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लेखसार 

समाजका हिहभन्न िगयका व्र्हििरूको आहथयक, सामाहजक हिकास गने साझा उद्देश्र् हलएर सदस्र्िरूका आहथयक 

सिभाहगतामा स्थापना गररएको एक स्िैह्छक तथा स्ितन्ि संगठन नै सिकारी िो । मानि सभ्र्ताको सरुुिात सँगसग ै

सिकाररताको आरम्भ भए तापहन हिश्वमा आधहुनक र सफल सिकारीको जन्म सन्  १८४४ हडसेम्बर २१ मा उत्तर 

बेलार्तको रोिडेल सिरबाि भएको िो ।  िेलार्तको रोिडेल सिरमा रिकेो एउिा कपडा कारखानामा कपडा बुन्न े२८ 

जना कामदारिरूले स्थापना गरेको ‘रोिडेल इहक्ििेिल पार्ोहनर्सय सोसाइिी’ नामको सिकारी संस्था नै हिश्वको पहिलो 

सफल सिकारी संस्था िो । नेपालमा हि.सं. २००८ सालमा भोजपरुको िक्सारबाि अनौपिाररक रुपमा सिकारी संस्थािरू 

स्थापना गरर सञ्िालन गररए पहन २०१३ साल िैि २० गते संस्था दताय गरी औपिाररक रुपमा सिकारीको शरुुिात भएको 

िो । हितिन हजल्लाको िखानपरुमा बखानहसंि गरुुङ्गको सहक्रर्तामा स्थापना भएको ‘िखान ऋण सिकारी सहमहत’  नै 

नेपालमा सरकारी कार्ायलर्मा दताय गररएको पहिलो सिकारी संस्था िो । २०७४ आषाढ मसान्तसम्म नेपालमा ३५५१२ 

ििा संस्थािरू दताय भएका छन् र भोजपरु हजल्लामा १७५ ििा हिहभन्न प्रकृहतका सिकारी संस्थािरू, २ ििा हिषर्गत संि 

र १ ििा हजल्ला सिकारी संि छन् । र्ी सिकारी संस्थािरूको गहतहिहधले आहथयक तथा सामाहजक सशिीकरणमा 

र्ोगदान परु् र्ाएको छ । भोजपकुा सिकारी क्षेिमा केिी समस्र्ािरू छन् र्सलाई हनराकरण गनय र्स क्षेिको संरक्षण, 

सम्बि्धन, हनर्मन र अनुगमन गने कार्यको हजम्मेिारी पाएको स्थानीर् सरकारले आिश्र्क हनहत तथा बजेि हनमायण गरी 

कार्ायन्िर्न गनुयपन ेहिषर्मा हिमशय भएको छ ।  

प्रमखु शब्दार्वली : सिकारी, सिकारी संस्था, सिकारी संि, िित, ऋण, पूँजी व्र्िस्थापन, समदुार्  

लेखसम्बन्धी हििरण : लेख प्राप्त हमहत  : २०८०/०८/१२, लेख पुनरािलोकन हमहत :  २०८०/१२/१५, लेख स्िीकृत हमहत  : 

२०८१/०३/२५  । प्रकाशक  : हि हि प्राध्र्ापक संि, मिने्ि मोरङ आदशय बिुमुखी क्र्ाम्पस, हिरािनगर, एकाइ सहमहत । 

हिषिपररचि 

सिकार्य शब्दबाि सिकारी शब्द बनेको िो । ‘सि’ र ‘कार्य’ दईु शब्दिरूको र्ोगबाि बनेको शब्द िो सिकार्य । 

जसमा सि शब्दको अथय ‘सँगसँगै’ र कार्यको अथय  ‘काम’ िुन्छ । र्सरी िदेाय सँगसँगै हमलेर काम गनुयलाई सिकारी भहनन्छ । 

अगे्रजी भाषाको cooperative शब्दको नेपाली रुपान्तरण सिकारी िुन्छ । cooperative ल्र्ाहिन भाषाको  co-
operative शब्दबाि हलइएको  िो जसको अथय िुन्छ सामूहिक रुपमा काम गनुय (शमाय, २०६९ प ृ२) । र्सथय सिकारी 

भन्नाले व्र्हि व्र्हििरू एक आपसमा हमलेर गररने कामलाई जनाउदछ । मानि सभ्र्ताको शरुुिातदहेख नै सिकारी 

भािनाको हिकास भएको पाइन्छ । नेपाली समाजमा खेतीपाती गदाय मेलापात जाने, पमय लगाउने, हििाि कार्यमा जन्ती जाने, 

मदाय मलामी जाने , त्र्सैगरी अन्र् सामाहजक तथा सांस्कृहतक काममा एकले अकोलाई सिाउने परम्परा अझै पहन हजहित नै 

छ । र्ी सिै सिकार्यका उदािरणिरू िुन् । त्र्स्तै परम्परागत रुपमा िहलआएको धमय भकारी, गठुी, हढकुिी, रोदी, मङ्का 

गठुी  आहद पहन सिकारीका प्रारहम्भक स्िरुपिरू िुन् । समाज, धमय, परम्परा, आहद अनुसार सञ्िालन गररने र्स्ता 

परम्परािरू सामहूिक हक्रर्ाकलाप, पारस्पररक सिर्ोग र संर्िु व्र्िस्थापनमा आधाररत अनौपिाररक संगठन हथए । 
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आधहुनक सिकारी अिधारणा अनुसार  समाजका समान उद्धेश्र् भएका हिहभन्न िगयका व्र्हििरूको आहथयक 

सिभागीता सहित औपिाररक रुपमा स्थापना गररएको स्िर्ात्त, स्िैह्छक तथा व्र्िसाहर्क संगठन िो । सिकारी केिो भन्ने 

बारे हिहभन्न पररभाषािरू पाइन्छ । अन्तरायहष्रर् श्रम संगठनका अनुसार ‘सिकारी संस्था भनेको सीहमत साधन र स्रोत भएका 

व्र्हििरूले स्िे्छापिूयक सँगहठत भएर आफ्ना सामहूिक आहथयक उद्धेश्र् प्राप्त गनयका लाहग समान रुपमा आहथयक 

सिभाहगता जनाएर, नाफा तथा िािा पहन समान रुपमा व्र्िोने गरी प्रजाताहन्िक रुपमा हनर्हन्ित व्र्ािसाहर्क संगठन िो । 

अन्तरायहष्रर् सिकारी मिासंिले हदएको पररभाषा अनुसार ‘सिकारी संस्था संर्िु स्िाहमत्ि तथा प्रजाताहन्िक रुपमा 

हनर्हन्ित व्र्िसार् माफय त आफ्ना साझा आहथयक, सामाहजक र सांस्कृहतक आिश्र्कता तथा आकांक्षािरू पररपहूतय गनय 

स्िेह्छक रुपमा एकजिु िुने व्र्हििरूको स्िार्त्त व्र्िसाहर्क संगठन िो (नेपाल, २०६८ प ृ १) ।समदुार्का हिहभन्न 

िगयिरूको सिभाहगतामा गहठत स्िहनर्म र स्ि–इ्छाले सञ्िालन र व्र्िस्थापन गररएको व्र्िसाहर्क संगठन नै सिकारी 

िो जसले सदस्र्िरूको सामाहजक आहथयक रुपान्तरणमा मित्त्िपणूय र्ोगदान गदयछ ।  समदुार्को हिहभन्न िगयिरूलाई हिना 

भेदभाि सँगहठत गराई सिैको समान सिभाहगता र प्रजाताहिक  हनर्न्िण प्रणालीमा सञ्िालन गररने  संगठन नै सिकारी िो 

। सिकारी संस्थाको कुशल व्र्िस्थापन र सञ्िालन माफय त समदुार्को हिहभन्न िगयको सामाहजक, आहथयक सशिीरण गनय 

सहकन्छ ।  

मानि सभ्र्ताको शरुुिात सँगसंगै सिकारीताको शरुुिात भएको पाइन्छ । तर औपिाररक रुपमा सिकारीको 

सरुुिात भने िेलार्तबाि भएको िो ।  अठारौं शताब्दीमा िेलार्तमा भएको औद्योहगक क्राहन्तको कारण ठूला ठूला 

उद्योगिरू स्थापना भएकोले साना ग्रामीण िरेल ु उद्योगिरू ठूला उद्योगसँग प्रहतस्पधाय गनय नसकेर हिस्थाहपत भए । 

िेरोजगारीको संख्र्ा बढ्न थाल्र्ो । रोजगारी खोज्न ग्रामीण क्षेिबाि माहनसिरू सिर पसेर उद्योगमा काम गनय थाले । 

उद्योगपहतिरूले आफ्ना उद्योगमा काम गने श्रहमकिरूको िरम शोषण गरे । कम पाररश्रहमकमा बहढ समर् काम लगाएर 

प्रशस्त मनुाफा आजयन गरे । न्र्नू ज्र्ालाको कारण आफूले पाएको पाररश्रहमकले उनीिरूको पररिारमा खान र िरको अन्र् 

खिय धान्न नै नपगु्ने हस्थहत भर्ो । र्सरी कम पाररश्रहमक, बहढ काम, अस्िस्थ्र् िातािरण आहद कारणले धेरै मजदरुिरू 

हिरामी परे, कोिी दिुयिनामा परी मरे ।  र्सरी पूँजीपहत र उद्योगपहतको िरम शोषणबाि पीहडत िेलार्तका मजदरूिरूले 

आफ्ना िकहित तथा गररबीबाि मिु र रोजगार प्राप्त गनय एकआपसमा संगठन बनाउन थाले । सन्  १८४४ हडसेम्बर २१ मा 

रोिडेल सिरका कपडा कारखानाका २८ जना श्रहमकिरू हमलेर १/१ पाउण्ड संकलन गरी जम्मा २८ पाउण्ड रकम जम्मा 

गरी मैिी समाज ऐन (Friendly society act) अन्तगयत Rochdale equitable pioneers society को नामबाि 

संर्िु रुपमा उपभोग्र् सामाग्रीको पसल सञ्िालन गने र उहित मलू्र्मा हबक्री गने हनणयर् गरी उपभोिा हबक्री भण्डार खोले 

। शरुुमा हिनी , हपठो, अन्न र ििर र्ी िारििा सामानिरू हबक्री गरी सरुुिात गररएको र्ो व्र्िसार् नै हिश्वको पहिलो 

आधहुनक सफल सिकारी िो ( नेपाल, २०६८ पषृ्ठ २२–२३ ) ।  

  नेपालमा हि.सं. २००७ सालको राजनैहतक पररितयन पहछ भोजपरु हजल्लाको िक्सार (साहिक िक्सार गा.हि.स. 

िाल भोजपरु नगरपाहलका िडा नं १२ ) मा हिहभन्न संि संस्थािरू गठन गने प्रर्ास गररएको पाइन्छ । र्सै क्रममा हि.सं 

२००८ सालमा सियप्रथम रणेश्वर कोअपरेहिभ सोसाइहि नामको पहिलो सिकारी व्र्िसार्को शरुुिात भएको हथर्ो (उदास, 

२०७२ प ृ१३) । दान बिादरु काकी, बासदुिे ताम्राकार, दान बिादरु शाक्र् लगाएतका व्र्हििरूको सहक्रर्तामा खाडीको 

कपडा बुन्ने िरेल ुउद्योग सञ्िालन गनय उि सिकारी स्थापना गररएको हथर्ो । कपडा बुन्न ेकररब १० ििा िाते तानिरू 

खरीद गरी खाडी कपडािरू बुनेर स्िदशे तथा हछमेकी दशे भारतसम्म हबक्री गने गररन्थ्र्ो । अनौपिाररक रुपमा खोहलएको 

र्ो सिकारी हि.सं. २०१० सम्म सञ्िालनमा आइ बन्द भएको हथर्ो (ताम्राकार, २०७७ अन्तिायताय) । हि.सं.२००८ मा नै 

भोजपरु सदरमकुामको भोजपरु बजारमा ईन्िप्रसाद श्रेष्ठको नेततृ्िमा हसद्धकाली बिुमखुी सिकारी संस्थाको स्थापना गररएको 
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हथर्ो । ‘ एक लगाउ दस पाऊ’ भन्ने हसद्धान्तबाि सो सिकारी सुरुिात गररएको हथर्ो । उपभोग्र् सामानको खरीद हबक्री गने 

उद्धेश्र्ले सो सिकारी स्थापना गररएको हथर्ो ( मोिान, २०७७ अन्तिायताय ) । र्सरी नेपालमा सिकारीको इहतिास िदेाय 

२००८ हतर नै भोजपरु हजल्लामा सिकारी संस्था गठन गरी हिहभन्न आहथयक गहतहिहधिरू सोिी सिकारी माफय त सञ्िालन 

गररएको भएतापहन औपिाररक रुपमा कुनै पहन सरकारी अहभलेखमा दताय गररएको हथएन । त्र्सैले र्ी सिकारी 

संस्थािरूलाई नेपालको पहिलो सिकारीको रुपमा हलएको पाइदनै । त्र्सैले  िालसम्मको अध्र्र्न अनुसार २०१३ सालमा 

हितिन हजल्लाको बखानपरु (िाल शारदानगर) मा हि.सं. २०१३ िैि २० गते स्थापना गररएको ‘िखानपरु ऋण सिकारी 

सहमहत’ नै जनतस्तरबाि स्थापना गरी औपिाररक रुपमा सरकारी अहभलेखमा दताय नं. १ मा दताय गररएको नेपालको पहिलो 

सिकारी संस्था िो । र्िी हमहतलाई आधार मानेर नेपालमा िरेक साल  िैि २० गते राहष्रर् सिकारी हदिस मनाइद ैआएको 

छ । हि.सं. २०११ सालमा राप्तीदनु क्षेिका धेरै व्र्हििरू बाढी पीहडत भइ िरबार हििीन भएका हथए ।  र्स्ता िरिार हिहिन 

व्र्हििरूलाई हितिनमा जंगल फडानी गरी बसोबास गराईएको हथर्ो । बाढी पीहडतिरूलाई बसोबास गराउन  ‘राप्तीदनु 

हिकास आर्ोजना’ सञ्िालन भर्ो । उनीिरूलाई कृहष कार्यको लाहग शलुभ रुपमा कृहष ऋण उपलब्ध गराउन बखानहसि ं

गरुुङ्गको सहक्रर्तामा ‘िखानपरु ऋण सिकारी सहमहत’को स्थापना गररर्ो । र्सरी नेपालमा सिकारी संस्था स्थापना गनय 

अगिुाइ गने प्रथम व्र्हि िखान हसंि गरुुङ्ग भएकोले उनलाई नेपालमा सिकारीका जन्मदाता भहनन्छ र र्हि संस्था 

स्थापना गरेको हदन राहष्रर् सिकारी हदिस मनाउने गररन्छ । र्स संस्थाले कृषकिरूलाई आिश्र्क पने मल, िीऊ तथा कृहष 

औजार खरीद गरी हितरण गरेको हथर्ो । हि.सं. २०६३ सालबाि र्स सिकारी संस्थाको नाम पररितयन गरी ‘िखान 

बिुउद्धेश्र्ीर् सिकारी संस्था हल.’ राहखएको छ (प्रधान, २०७४, प ृ १०२) । र्सरी नेपालमा हि.सं. २०१३ सालमा नै 

सिकारी संस्थाको दताय प्रहक्रर्ापरुा गरी सिकारी सञ्िालन गररएको भएता पहन हि.सं. २०४६ सालसम्म सिकारी गहतहिहध 

न्र्नु रुपमा नै रिकेो पाइन्छ ।  सिकारीलाई कहिले स्ितन्ि र कहिले सरकारी हनर्न्िणमा राहखएकोले र्सको हिकासमा 

अपेक्षाकृत सफलता िाहसल िुनसकेन । २०४६ सालको राजनीहतक पररितयन पश्चात् २०४८ सालमा सिकारी ऐन र २०४९ 

सालमा सिकारी हनर्मािली पाररत भर्ो । र्सपछाहड जनस्तरमा दशेभर सिकारी संि/संस्था स्थापना िुने क्रमले हनकै 

हतब्रता पार्ो । २०७४ आषाढ मसान्तसम्मको तथ्र्ाङ्क अनुसार नेपालमा हिहभन्न प्रकृहतका जम्मा ३५५१२ ििा सिकारी 

संस्थािरू रिकेा छन् ( सिकारी हिभाग, २०७४) । हडहभजन सिकारी कार्ायलर् धनकुिा भोजपरु हजल्लामा २०७४ आषाढ 

मसान्तसम्म जम्मा १७५ ििा हिहभन्न प्रकृहतका सिकारी संस्थािरू दताय भएका छन् जसलाई तलको ताहलकामा दखेाइएको 

छ  । 

ताहलका नं. १. हिषर्गत आधारमा भोजपरु हजल्लामा सिकारी संस्थािरूको हििरण 

क्र.सं. सिकारी संस्थाको प्रकृहत  सिकारी संस्थाको संख्र्ा 

१.  िित तथा ऋण सिकारी संस्था ९० 

२. बिुउदे्धश्र्ीर् सिकारी संस्था ३६ 

३. संिार सिकारी संस्था २ 

४.  कृहष सिकारी संस्था  ४० 

५. हिद्युत सिकारी संस्था  ५ 

६. हिर्ा कहफ सिकारी संस्था  १ 

७. दगु्ध सिकारी संस्था १ 

८.  उपभोिा सिकारी संस्था १ 

 जम्मा   १७५ 

स्रोत : हडहभजन सिकारी कार्ायलर् धनकुिा २०७४ 
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समस्िाकथन र उदे्दश्ि  

भोजपरु हजल्लामा हिहभन्न प्रकृहतका जम्मा १७५ ििा  सिकारी संस्थािरू रिकेा छन् । िाल ती सिकारी 

संस्थािरू कुनै सहक्रर् रुपमा कारोिार गरररिकेा छन् भने कुनै कारोिार गनय नसकी बन्द रिकेो अिस्थामा पहन छ । प्रस्तुत 

अध्र्र्नमा र्ी सिकारी संस्थािरूका िास्तहिक अिस्थाको अध्र्र्न गरी प्रमखु समस्र्ािरू के के रिकेा छन् सो को 

हिशे्लषण गररनेछ । र्सको साथै र्ी समस्र्ािरू समाधानका उपार्िरूको हिशे्लषण गनुय नै प्रमखु समस्र्ाको रुपमा हलएको छ 

। भोजपरु हजल्लाका सिकारी संस्थािरूको प्रमखु समस्र्ािरू र हतनको समस्र्ा समाधानका उपार्िरूको हिशे्लषण गनुय नै 

र्स अध्र्र्नका उद्धेश्र् रिकेा छन् । 

अध्ििनहिहि 

प्रस्तुत लेख व्र्ाख्र्ात्मक तथा हिशे्लषणात्मक हिहध प्रर्ोग गरी तर्ार पाररएको छ । र्स अध्र्र्नमा प्राथहमक र 

सिार्क दिुै हकहसमका तथ्र्ाङ्क संकलन गरी प्रर्ोग गररएको छ । सिकारी संस्थािरूको संख्र्ा तथा सिकारीसँग 

सम्बहन्धत अन्र् जानकारीिरूको लाहग सिकारी हिभाग, हडहभजन सिकारी कार्ायलर्को ररपोिय तथा सिकारीसँग सम्बहन्धत 

हिहभन्न पसु्तक तथा लेखरिनािरूको प्रर्ोग गररएको छ । त्र्सै गरी सिकारीसँग सम्बहन्धत समस्र्ािरू तथा समाधानका 

उपार्िरूको हिश्षणको लाहग प्राथहमक तथ्र्ाङ्कको प्रर्ोग गररएको छ । जसको लाहग भोजपरु हजल्लाका ९ ििै स्थानीर् 

तििरूमा रिकेा हिहभन्न हिषर्गत सिकारी संस्थािरू उद्धेश्र्मलुक नमनुा छनौि हिहधका आधारमा छनौि गरी ती सिकारी 

संस्थाका पदाहधकारीिरू, हजल्ला संि तथा िित ऋण सिकारी संिका पदाहधकारीिरू, स्थानीर् तिका जनप्रहतहनहधिरू 

तथा कमयिारीिरूसँग प्रत्र्क्ष भेििाि गरी अध्र्र्नको हिषर्िस्तुसँग छलफल गररएको छ । सोिी छलफलको आधारमा र्स 

अध्र्र्नका लाहग आिश्र्क कुरा हिपोि गरी हिशे्लषण गररएको छ ।  

अध्ििनको सीमाङ्कन 

प्रस्तुत अध्र्र्न भोजपरु हजल्लाका सिकारी ९ ििै स्थानीर् तिका सिकारीिरूलाई उद्धेश्र्मलुक नमनुा छनौि 

हिहधका आधारमा छनौि गरी ती संस्थाका पदाहधकारी तथा स्थानीर् संस्थािरूका पदाहधकारी, हजल्ला सिकारी संिका 

पदाहधकारीिरू तथा स्थानीइ तिका जनप्रहतहनहधिरूसग छलफल प्रमखु समस्र्ािरू र समाधानका उपार्िरूको बारेमा माि 

हिशे्लषण गररएको छ । भोजपरुका सिकारी संस्थािरूले गरेका हिहभन्न गहतहिहधिरूको बारेमा र्स लेखमा उल्लेख गररएको 

छैन । 

प्राहि र छलफल  

भोजपरु हजल्लामा २ ििा नगरपाहलका र ७ ििा गाउँपाहलका गरी जम्मा ९ ििा स्थानीर् तििरू छन् । ती स्थानीर् 

तििरूमा हिहभन्न हिषर्का सिकारी संस्थािरू दताय भएका छन् । ९ ििै स्थानीर् तिमा रिकेो सिकारी संस्थािरूको 

हििरण हनम्नानुसार छन् । 

क्र.सं. स्थानीर् तिको नाम सिकारी संस्थाको प्रकृहत सिकारीको सङ्ख्र्ा 

१.

  

भोजपरु नगरपाहलका बित तथा ऋण २४ 

कृहष ७ 

बिुउद्देश्र्ीर् १० 

हिद्यतु १ 

सिूना तथा सञ्िार २ 
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हिर्ा तथा कफी १ 

उपभोिा १ 

जम्मा ४६ 

२. षडानन्द नगरपाहलका बित तथा ऋण ८ 

कृहष ४ 
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भोजपरु हजल्लामा रिकेा र्ी सिकारी संस्थािरू कुनै पंिार्ती कालमा दताय भएका, कुनै सिकारी संस्थािरू 

हिहभन्न प्रकारका िैदहेशक आर्ोजनािरूले तथा कुनै सरकारी क्षेिबाि र कुनै गैरसरकारी संि संस्थािरूको पिलमा गठन 

भएका छन् । ग्रामीण क्षेिमा गठन गररएका र्ी सिकारी संस्थािरूले सरल तररकाले उहित व्र्ाजदरमा ऋण प्रदानगरेको छ । 

भोजपरु हजल्लाको दगुयम गाऊँ िस्तीिरूमा िैक तथा हिहत्तर् संस्थािरूको हिस्तार भखयरै मािै भइरिकेो छ  । हिगतमा र्स 

ठाउँका िाहसन्दािरूलाई आफ्नो गारो खािो िानय आिश्र्क पने पूँजीको प्रमखु स्रोत स्थानीर् सािुमिाजन नै हथए । सामान्र् 

आम्दानी भएका गररि व्र्हििरूलाई स्थानीर् सािु मिाजनले ऋण नपत्र्ाउने, अझ महिलािरूले त र्स्ता िगयबाि ऋण 

हलने पररकल्पनासमेत गनय नसक्ने हस्थहत रिकेो हथर्ो । त्र्स्ता स्थानीर् सािुमिाजनले ऋण हददा िाहषयक ३६ दहेख ६० 

प्रहतशतसम्म व्र्ाज हलने गरेका हथए । र्स्तो पररहस्थहतमा स्थानीर् स्तरमा स्थापना गररएको सिकारी संस्था गररि तथा 

महिला िगयका लाहग आिश्र्क पूँजी प्रदान गने सिर्ोगी संगठन भएको छ जसले गदाय र्ी िगयिरूले सािुमिाजनको शरण 

पनुय परेको छैन । सिकारी संस्थाको स्थापनाले सियसलुभ व्र्ाजदरमा आिश्र्क पने व्र्हिलाई सरल ढङ्गले ऋण लगानी 

गरेको छ ।  

भोजपरु हजल्लाको अहधकांश सिकारी संस्थािरूको ऋणमा व्र्ाजदर १२ दहेख १८ प्रहतशत सम्म रिकेो छ । 

ग्रामीण क्षेिमा रिकेा सियसाधारणले सािुमिाजनको िको व्र्ाजदरबाि महुि पाएका छन् भने सिकारी संस्थाको कारणले 

िाल सािु मिाजनले पहन आफुले ऋण हददा हलने व्र्ाजदर  ििाइरिकेो पाइएको छ । सिकारी संस्थाको हिकासले पूँजी 

हनमायणमा बहृद्ध गरररिकेो छ । पूँजी हनमायणको प्रमखु आधार नै िित िो । ग्रामीण क्षेिमा गठन गररएका सिकारी संस्थािरूले 

साना रुपमा छररएर रिकेो िित संकलन गरी पूँजी हनमायण गनय सिर्ोग गरररिकेो छ । सिकारी संस्थाको स्थापनाले स्थानीर् 

स्तरमा गाँउ िोल हमलाएर हिहभन्न जात जाहत, भाषा भाषी ,िगय, समिूका व्र्हििरूलाई एउिा संगठनको छानाहभि सँगहठत 

गरेको छ । र्सले समाजमा भएका लैहगंक, िगीर् तथा जाहतर् हिभेदिरूको न्र्नूीकरण गरेको छ । एक व्र्हिलाई आिश्र्क 

परेको िेला सिै हमलेर सरसिर्ोग गने प्रिलनमा बहृद्ध भएको छ । र्सले सामाहजक एकता तथा सामाहजक सद्भािको बहृद्ध 

गरेको पाइन्छ । सिकारीले महिला सशिीकरण र नेततृ्ि हिकासमा मित्त्िपणूय भहूमका खेल्दछ । महिलािरूलाई सँगहठत 

गदयछ । महिलािरूको आन्तररक कमजोरी ििाउँछ । सामहूिक छलफल र हििारको आदान प्रदानले नेततृ्ि गने क्षमतामा 

बल परु् र्ाउदछ ( अर्ायल, २०६६ प ृ १६० ) । समदुार्स्तरमा रिकेा अन्र् कुनै पहन संगठन भन्दा सिकारी संगठनमा 

महिलाको उपहस्थहत र सिभाहगता बढी रिकेो तथ्र् सिूनाले देखाउँछ ।  

सिकारी क्षेिको माध्र्मबाि महिला सशिीकरण र लैंहगक समानतका सन्दभयमा हिहभन्न रिनात्मक कार्यक्रमिरू 

भइरिकेो छ । सिकाररताको माध्र्मबाि आफ्नो साथै समदुार्को हिकास गनय सहकन्छ भन्ने मान्र्ता एिम ् आत्म हिश्वास 

क्रहमक रुपमा महिलािरू स्िर्ंमा जागतृ भइरिकेो तथ्र् उनीिरूको क्रहमक सहक्रर्ता र सिभाहगताले पहुि गरेको छ ( 

कोइराला, २०७३, प ृ५४ ) । सिकारी संस्थामा सिभागी भई हसकेको सीप र क्षमताकले नै समदुार्को अगिुाको रुपमा 

हिकास िुद ै के महिला के परुुष स्थानीर् हनकार्को हनबायिनबाि नेततृ्ि सम्िाल्न थालेका छन् ।ग्रामीण क्षेिमा स्थापना 

गररएको सिकारी संस्थाले सदस्र्िरूलाई आफ्नो सीप क्षमता अनुसारको व्र्िसार् गनय  आिश्र्क पने पजूी सिुहलर्त 

व्र्ाजदरमा सरल तररकाले  ऋण उपलब्ध गराएको छ । र्स्ता व्र्िसार् सञ्िालनबाि स्िरोजगार सजृना भइ व्र्हिलाई 

आर् आजयन गनय सिाउ पगु्नुका साथै जीिनस्तरमा सधुार भएको छ । भोजपरु हजल्लाका हिहभन्न स्थानिरूमा सिकारी 

संस्थाका सदस्र्िरूले संस्थाबाि ऋण सिर्ोग हलएर सानो पूँजीबाि सञ्िालन गनय सहकने खिुा हकराना पसल, हिर्ा नास्ता 

पसल, स–साना फेन्सी कपडा पसल, तरकारी खेती, पशपुालन आहद जस्ता व्र्िसार्िरू सञ्िालन गरररिकेो पाइन्छ । 

जसबाि गररिी न्र्नूीकरणमा सिर्ोग परु् र्ाएको छ । 
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सिकारी संस्थाका  समस्िािरू 

भोजपरु हजल्लामा सिकारी संस्थाको हिहिध गहतहिहधले गदाय आहथयक तथा सामाहजक सशिीकरणमा मित्त्िपणूय 

र्ोगदान परु् र्ाएको छ । तर र्िाँ सञ्िालन भइरिकेा सिकारीिरूमा संस्थागत आन्तररक तथा नीहतगत समस्र्ािरू धेरै छन् । 

प्रमखु समस्र्ािरूलाई बुँदागत रुपमा तलका सन्दभयमा उल्लेख गररएको छ । 

संस्था िथा सदस्ििरूसौँग सम्बहन्िि समस्िािरू 

भोजपरु हजल्लामा सिकारी संस्था तथा सदस्र्सँग सम्बहन्धत समस्र्ािरू हनम्नानुसार छन् : 

सानो पुौँजी 

सदस्र्िरूले जम्मा गरेका शेर्र तथा िितबाि सिकारी संस्थािरू सञ्िालन िुन्छन् । भोजपरु हजल्लाका 

अहधकांश सिकारी संस्थािरूमा  रु. १००। दहेख रु. १०००। सम्म शेर्र  तथा माहसक िित प्रहत सदस्र् रु. ५०।– दहेख रु. 

१००।– सम्म संकलन गररद ैआएको छ । ती संकहलत पूँजीबाि आफ्ना सदस्र्िरूलाई आिश्र्क परेको बेलामा पर्ायप्त ऋण 

सहुबधा प्रदान तथा अन्र् व्र्िसार्िरू गनय सहकरिकेो छैन । त्र्सैगरी पर्ायप्त पुँजी नभएको कारण सदस्र्िरूलाई आिश्र्क 

पने सिकारी हशक्षा लगार्त अन्र् ताहलमिरू समेत प्रदान गनय सहकरिकेो छैन ।  

व्ििहस्थि कािायलि निुन ु

र्िाँका सबैजसो सिकारी संस्थािरूको पूँजी सानो भएको कारण संस्थाले आफ्नै कार्ायलर् भिन हनमायण गनय 

सहकरिकेो छैन । प्रार्ः धेरै सिकारी संस्थािरूले िर भाडामा हलएर कार्ायलर् सञ्िालन गरररिकेो छ । कार्ायलर्मा संस्था 

सञ्िालनको लाहग आिश्र्क पने फहनयिर, कम्प्र्िुर, सेफ, दराज, संिारका साधन आहद जस्ता सामग्रीिरूको समेत अभाि 

छ । िालसम्म र्िाका सिकारीिरूले आधहुनक प्रहिहध प्रर्ोग गरी दहैनक कार्य गनय सकेका छैनन् ।  

दक्ष जनर्हक्तको कमी 

र्स हजल्लाका प्रार् सबै सिकारी संस्थािरूमा हिषर्गत दक्षता िाहसल गरेका सञ्िालक तथा कमयिारीको पहन 

अभाि रिकेो छ । हिहभन्न पररर्ोजना तथा सरकारी कार्ायलर्को अगिुाइमा स्थापना भएका सिकारी संस्थािरूका केिी 

सञ्िालकिरूले संस्था व्र्िस्थापन सम्बहन्ध ताहलम प्राप्त गरेको भएता पहन सो ताहलमको ज्ञान िस्तान्तरण िुन सकेको छैन 

। त्र्सैगरी सानो पूँजी भएको कारण दक्ष कमयिारी राखेर उहित पाररश्रहमक प्रदान गनय नसक्नुको कारण संस्था सञ्िालनमा 

समस्र्ा उत्पन्न भएको छ । कहतपर् सिकारी संस्थािरूमा आफ्नो कारोिारको व्र्िहस्थत लेखा राख्न समेत कहठनाइ 

भइरिकेो छ । संस्थाले आफ्नो पूँजी खिय गरेको कमयिारी दक्षता क्षमता अहभबहृद्ध गराउने खालको ताहलम, अध्र्र्न 

अिलोकन भ्रमण समेत गराउन नसकेको हस्थहत हिद्यमान रिकेो छ । 

सदस्ििरूको दोिोरोपन 

भोजपरु हजल्लाका कहतपर् स्थानीर् तिको एउिै िडामा थोरै थोरै पूँजी हलएर धेरैििा सिकारीिरू दताय गररएको छ 

जसको कारण एउिै व्र्हि एक भन्दा बहढ सिकारी संस्थाको सदस्र् भएका छन् । र्सरी एकभन्दा बहढ सिकारी 

संस्थािरूको सदस्र्ता हलने र हनहष्क्रर् रिने गरेकोले सिकारी संस्थामा हनहष्क्रर् सदस्र्िरूको संख्र्ा धेरै भइ संस्था 

सञ्िालन कहठनाइ उत्पन्न भएको छ । त्र्सैगरी सिकारी संस्थाका सदस्र्िरू अन्र् लिहुित्त संस्थािरूको समेत सदस्र् िुने 

गरेकोले पहन ऋणको दरुुपर्ोग भइरिकेो छ । उद्धेश्र् अनुरुप लगानी निुदा असलुीमा समेत कहठनाइ भएको हस्थहत छ । 

सदस्ििरूमा सिकारी हर्क्षा िथा व्ििसाहिक ज्ञानको कमी 
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      सिकारी संस्थाका धेरैजसो सदस्र्िरूलाई सिकारी के िो, सिकारी संस्थामा सदस्र् भएपहछ आफ्नो 

हजम्मेिारी के िो, सिकारी संस्थाबाि कसरी फाइदा हलन सहकन्छ आहद जस्ता कुरािरूको ज्ञान नै छैन । कहतपर् सदस्र्िरू 

संस्थामा एकपिक सदस्र् बनेपहछ हनहस्क्रर् रिने पहन गरेका छन् । सिकारी संस्थाबाि आफुले हलएको ऋणको व्र्िसाहर्क 

क्षेिमा हकन र कसरी लगानी गने भन्ने समेत िेतना निुदा सदस्र् स्िर्ंलाई र संस्था सञ्िालनमा समेत समस्र्ा उत्पन्न 

भइरिकेो छ । 

लेखापरीक्षकको अभाि 

भोजपरु हजल्लामा सिकारी संस्थािरूले सामना गरीरिनु परेको एउिा अको समस्र्ा िो दक्ष लेखापरीक्षकको कमी 

िुनु । र्िाँ सिकारीको आधहुनक लेखा बुझेको लेखापरीक्षकिरूको अभाि छ । त्र्सैले गदाय सिकारी संस्थािरूले समर्मा 

लेखापररक्षण गनय सहकरिकेा छैनन् । कहतपर् संस्थािरूले लेखापररक्षणको लाहग कारोबारको सम्पणूय खाता बाकेरे धरान र 

इििरीका लेखापरीक्षकसँग गई लेखापररक्षण सम्पन्न गरररिकेा छन् । 

नीहिगि ििसौँग सम्बहन्िि समस्िािरू 

िोजना हनमायणमा स्थानीि सरकारले सिकारीिरूलाई प्राथहमकिा नहदन ु

कुनै पहन दशेको आहथयक तथा सामाहजक हिकासमा सिकारीको उल्लेख्र् भहूमका रिकेो पाइन्छ । त्र्सैलाई 

मध्र्नजर गद ै नेपालको संहिधान २०७४ ले दशेको तीन खम्बे अथयनीहत अन्तगयत सिकारीलाई एउिा खम्बाको रुपमा 

स्िीकारेको छ । सिकारी क्षेिको संरक्षण, सम्बि्धन, हनर्मन र अनुगमन गने कार्य स्थानीर् तिको हजम्मेिारी िो । भोजपरुका 

स्थानीर् सरकारिरूले सो अनुरुप सिकारीलाई प्राथहमकता हदएको पाईदनै । अहधकांश स्थानीर् तिले सिकारी ऐन पाररत 

गरेतापहन हनर्मन, अनुगमन तथा हिकासको आहग आिश्र्क संरिना हनमायण र ब्र्िस्थापन एिम ्  बजेि प्रिाि गरेको 

पाईदनै ( ताम्राकार, २०७७ ) । 

सिकारीसौँग सम्बहन्िि हिज्ञिाको कमी 

सिकारी संस्थाको प्रिि्धधन, हनर्मन तथा अनुगमन आहद सम्पणूय कार्य गने हजम्मेिारी पाएको स्थानीर् तिमा 

सिकारीको नीहत हनर्म कार्ायन्िर्न गने तथा सिकारी िनेे छुट्टै दक्ष कमयिारी तथा फाँिको समेत व्र्िस्था भएको दहेखदनै । 

त्र्सैगरी जनप्रहतहनहधिरूमा पहन सिकारीसँग सम्बहन्धत ज्ञान तथा सिकारीको हिकास गने सकारात्मक इ्छा शहिको 

कमी रिकेो दहेखन्छ ।  

सिकारी संस्थािरूको हनिमन िथा अनुगमन िुन नसक्नु 

हि. सं. २०७४ साल आषाढ मसान्तसम्म भोजपरु हजल्लाका सिकारी संस्थािरूको दताय, हनर्मन तथा अनुगमन 

लगार्त सिकारीसँग सम्बहन्धत सम्पणूय कार्यिरू हडहभजन सिकारी कार्ायलर् धनकुिाले गरररिकेो हथर्ो । स्थानीर् 

सरकारको गठन पश्चात सिकारी संस्थासँग सम्बहन्धत सम्पणूय कार्यिरू संहबधानत स्थानीर् सरकारको हजम्मेिारीको रुपमा 

आएको छ । तर स्थानीर् सरकारले सिकारीको क्षेिमा गनुयपने  हनर्मन तथा अनुगमन जस्ता कार्यिरू कुनै कुनै स्थानीर् 

तिले न्र्नू रुपमा मािै गरेको पाइएतापहन अहधकांश स्थानीर् तिले िालसम्म गनय सहकरिकेो छैन ( श्रेष्ठ , २०७७ ) । 

समस्िा समािानका उपाििरू 

भोजपरु हजल्लामा सिकारी संस्थाको स्थापनाले व्र्हििरूलाई सामहूिक भािनाको हिकास गराएको छ । महिला 

तथा हपछहडएको हलङ्ग तथा िगयको केिी िदसम्म सीप तथा  क्षमताको हिकास गराएको छ । बित गने बानीको हिकास 

गराएको छ । आफ्नो गाह्रो खाँिो िानय तथा व्र्िसार् गनय िको व्र्ाजमा ऋण हलनु पने बाध्र्ताको अन्त्र् गराएको छ । र्ी 

सिकारीका उल्लेखनीर् कार्यिरू िुदािुद ै पहन र्िाँका सिकारी क्षेिले आन्तररक तथा नीहतगत  केिी समस्र्ािरू झेल्नु 
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परररिकेो छ । ती समस्र्ािरूलाई हनराकरण गनय हनम्न हलहखत उपार्िरू कार्ायन्िर्न गनय सकेमा सिकारीको संस्थागत 

हिकासमा सिर्ोग पगु्ने दहेखन्छ । 

सदस्ििरूलाई सिकारी हर्क्षा प्रदान गने 

सिकारी संस्थाका सदस्र् िुनु भनेको सो संस्थाको माहलक िो । सदस्र्िरूको सहक्रर् सिभाहगता हिना संस्थाको 

दीिय जीिन पररकल्पना गनय सहकदनै त्र्सैले िरेक सिकारी संस्थािरूले आफ्ना सदस्र्िरूलाई सिकारीको अथय, सिकारीले 

गनयसक्ने कामिरू, सिकारीबाि हलनसक्ने फाइदािरू, सिकारीप्रहत सदस्र्िरूले गनुयपने कतयव्र्िरू, उद्यम व्र्िसार् कसरी 

गने आहदबारे सिकारी हिज्ञिरू माफय त प्रहशक्षण हदनु आिश्र्क छ । जसले गदाय सिकारी संस्थाप्रहत सदस्र्िरूको आकषयण 

बढ्छ । आफु सदस्र् रिकेो संस्थामाफय त हिहत्तर् कारोिार बहृद्ध गनय सक्छन् । जसले गदाय सामाहजक व्र्िसार् समाजमा 

स्थाहपत भई संस्था मजबुत िुनुका साथै समग्र समाजको आहथयक तथा सामाहजक सशिीकरणमा र्ोगदान पगु्नेछ । 

पूिायिारको व्ििस्थापन गने 

सिकारी संस्थाको व्र्िहस्थत कार्ायलर् तथा कार्ायलर्को लाहग आिश्र्क सामग्रीिरू जस्तो खातािरू, फहनयिर, 

कम्प्र्िुर तथा आधहुनक प्रहिहध आहदको व्र्िस्थापन गनुय आिश्र्क छ जसले गदाय संस्थामा हछिो छररतो तथा सिज 

ढङ्गले काम गनय सहजलो िुन्छ । 

सञ्चालक िथा कमयचारीिरूलाई व्ििस्थापकीि िाहलम िथा अध्ििन भ्रमणको आिोजना गने 

सिकारी संस्थाका सञ्िालक सदस्र् तथा कमयिारी व्र्पस्थापकीर् क्षमता अहभबहृद्ध िुने गरी हिहभन्न प्रकारका 

ताहलम तथा अध्र्र्न अिलोकन भ्रमणको आर्ोजना गनुय आिश्र्क छ ।  स्थानीर् सरकार तथा हजल्ला हस्थत संि 

संस्थाको समन्िर्मा र्स्ता कार्यक्रमिरू आर्ोजना गनुय आिश्र्क छ ।  

सिकारी संस्थािरूलाई एकीकरण (मजय) गदै जाने 

िाल हजल्लाका हिहभन्न स्थानीर् तििरूमा  सानो सानो पूँजी, सीहमत कार्यक्षेि तथा सदस्र्िरू हलएर दताय 

गररएका धेरैििा संस्थािरू छन् । र्ी संस्थािरू कुनै हक्रर्ाशील  छन् भने कुनै हनहश्क्रर् पहन भएका छन् ।  दक्ष कमयिारी तथा 

आधहुनक प्रहिहध सहितको व्र्िहस्थत कार्ायलर् स्थापना गरी कार्यक्षेिहभिका अहधकांश व्र्हििरूलाई समेिेर सरल 

तररकाले हछिो छररतो सेिा प्रदान गनुय अबको आिश्र्कता दहेखएको छ जसको लाहग  कार्यप्रकृहत, भौगोहलक अिहस्थहत, 

आहद हमल्ने संस्थािरूलाई  एहककरण गनुय जरुरी देहखएको छ सो कार्यको लाहग स्थानीर् सरकारले आिश्र्क पिलकदमी 

हलनुपदयछ (ताम्राकार , २०७७ ) । 

हिज्ञिरूमाफय ि स्थानीि सरकारका जनप्रहिहनहि िथा कमयचारीिरूलाई प्रहर्क्षण प्रदान गने 

हजल्लाका िरेक स्थानीर् सरकारिरूले आहथयक तथा सामाहजक हिकासको प्रमखु आधार स्तम्भका रुपमा 

सिकारीलाई हलनु आिश्र्क छ । स्थानीर् तिका पदाहधकारी तथा कमयिारीिरूले सिकारी कस्तो संस्था िो , समदुार्लाई 

सिकारीको हकन आिश्र्कता छ , सिकारी माफय त कसरी हिकास गनय सहकन्छ, सिकारी संस्थालाई कसरी व्र्िहस्थत गने र 

सो माफय त आफ्नो क्षेिमा कसरी समहृद्ध ल्र्ाउने भन्ने बारेमा हिज्ञिरूसँग छलफल तथा प्रहशक्षण हलनु आिश्र्क छ ( श्रेष्ठ, 

२०७७ ) । 

स्थानीि िोजनामा सिकारीलाई प्राथहमकिामा राख्ने 
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स्थानीर् र्ोजना तजुयमा गदाय सिकारी संि संस्थाका प्रहतहनहधिरू समेतको सिभाहगता गराउनु पदयछ । सिकारी 

क्षेिको हिकासका लाहग कुल बजेिको कहम्तमा १० प्रहतशत बजेि छुट्टाउनु आिश्र्क छ । र्स्तो बजेि सिकारी संस्थाको 

कमयिारी तथा सञ्िालक सदस्र्िरूको क्षमता अहभबहृद्धर,् ताहलम तथा अध्र्र्न अिलोकन भ्रमण, कार्ायलर् व्र्िस्थापन, 

व्र्िसाहर्क कार्यमा अनुदान एिम ्  सिुहलर्त व्र्ाजदरमा ऋण हदने लगार्तका कार्यिरूमा लगानी गनुयपदयछ जसले गदाय 

सिकारी संस्थाको संस्थागत क्षमता अहभबहृद्ध भइ सामाहजक आहथयक हिकासमा सिर्ोग पगु्नुका साथै स्थानीर् सरकारको 

आन्तररक स्रोतमा समेत बहृद्ध िुनेछ । 

हिद्यालिस्िरमा सिकारी हर्क्षा प्रदान गने 

सिकारी अिधारणलाई जनमानसमा व्र्ापकता हदन हिद्यालर् हशक्षादहेख नै सिेतना जगाउनुपदयछ । र्सको लाहग 

न्र्नूतम रुपमा माध्र्हमक तिदहेख नै सिकारी हिषर् समािेश गररनुपछय ( ताम्राकार, २०७७ ) । र्सरी हिद्यालर् तिदहेख नै 

सिकारी हशक्षा प्रदान गनय सकेमा भहिष्र्का सन्तहतिरूले समेत सिकारी हिकासमा र्ोगदान परु् र्ाइ हदगो हिकास 

अिधारणालाई साकार पानय सक्नेछन् । 

हनष्कषय  

समदुार्का हिहभन्न िगय, जातजाहत, हलङ्ग, भाषाभाषी आहद सम्पणूयलाई हिना भेदभाि सँगहठत गराउने संस्था नै 

सिकारी िो । सदस्र्िरूको आहथयक सिभाहगता तथा व्र्िस्थापनमा सञ्िालन गररने र्स्ता सिकारी संस्थाले समदुार्मा 

हिहभन्न व्र्हििरूका हिहत्तर् आिश्र्कता पररपहूतय तथा व्र्िसाहर्क क्षमतामा अहभबहृद्ध गरेको छ । िित गने िेतना तथा 

िानीको हिकास भई पजूी हनमायणमा सिर्ोग पगुेको छ । समाजमा पछाहड पाररएका गररब, महिला आहद िगयिरू समाजको 

मित्त्िपणूय पद सम्िाल्न सक्षम भएका छन् । हनणयर् गने, र्ोजना बनाई कार्ायन्िर्न गने, आहद हक्रर्ाकलापिरूमा संलग्नता 

बढेको छ । आर् आजयनका हिहभन्न हक्रर्ाकलापिरू सञ्िालन गरी स्िरोजगार बहृद्ध भइरिकेो छ । र्सलाई अझ बहृद्ध गरी 

समाजमा सिकारीप्रहतको दृहिकोणमा सकारात्मक धारण ल्र्ाउन सकेमा हसङ्गो समाजको रुपान्तरणमा मित्त्िपणूय भहूमका 

खेल्न सक्ने हनहश्चत छ । उपरोि कार्यको लाहग स्थानीर् सरकारले आिश्र्क पिल गनुयपने दहेखन्छ । 
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