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संसिले प्रभावकारी भतूमका तनवाथह गनथ सक्छ? 
- डा. चन्द्रमणि अतिकारी* 
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 पवूथ सिस्य  , राष्ट्रिय योजना आयोग 

लेखसार  

संघीय संसि िेशको संष्ट्रविान तनमाथि गने िेणख िेशको सवाथङ्गीि क्षेत्रको लातग आवश्यक पने 
िशथन, ष्ट्रवचार, नीति र काननु दिने र्लो हो।नेपालको संष्ट्रविानले पतन राज्य संचालनमा 
कायथपातलका, व्यबस्र्ाष्ट्रपका र न्द्यायपातलकाको संयकु्त भतुमका रहने र यी अंगहरुवीच सह-
सम्बन्द्िका सार् समणुचि सन्द्िलुन रहने व्यबस्र्ा गरेको छ।िर यो सन्द्िलुनको आिार भने 
संष्ट्रविान, नीति िर्ा कानूनको माध्यमबाट संसिले नै ियार गने हुंिा िेशको आतर्थक सामाणजक 
ष्ट्रवकासमा संसिको िाष्ट्रयत्व ष्ट्रवणशष्ट प्रकत तिको हनु।।संसि आैंम मा कक सक्षम तनकाय हो भने 
यसमा रहेका ककिजथन संसिीय सतमतिहरु समेि सबैको लक्ष्य लोकिाणन्द्त्रक पद्धतिलाई 
सदुृष्ट्रिकरि गिै िेशको आतर्थक सामाणजक ष्ट्रवकासको माध्यमबाट जनिाले खशुी र सखुी भकको 
अनभुति गने अवस्र्ा तनमाथि गनुथ हो।यस दृष्ट्रष्टबाट हेिाथ ककातिर संसिले संष्ट्रविान िर्ा कानूनको 
तनमाथि गिाथ िेशको आतर्थक संभाव्यिा, सामथथ्य र नागररकको आवश्यकिा िर्ा िेशको आतर्थक 
सामाणजक अवस्र्ालाई केन्द्रतबन्द्िमुा राख्न ु पने िेणखन्द्छ भने अकाथतिर सरकारले गरेको राजस्व 
पररचालन िर्ा राज्यकोष उपयोग गने कायथ र बनेका नीतिको कायाथन्द्वयन संष्ट्रविान अनकुुल 
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पतष्ठभतूम 
 

लोकिाणन्द्त्रक राज्य प्रिालीमा राज्यका कामहरूलाई सन्द्िलुन र तनयन्द्त्रिको कसीमा 
िालेर हेने प्रबन्द्ि गररकको हनु्द्छ। यसलाई शणक्त पतर्कीकरिको तसद्धान्द्ि भतनन्द्छ। 
यस तसद्धान्द्ि अन्द्िगथि राज्यका कामहरूलाई ष्ट्रविाष्ट्रयका, कायथपातलका र न्द्यायपातलकाबीच 
बााँडैंााँड गररकको हनु्द्छ। व्यवस्र्ाष्ट्रपकाले कानून तनमाथि गछथ, कायथपातलकाले कानूनको 
कायाथन्द्वयन गछथ र न्द्यायपातलका वा अिालिले बनेका कानूनको न्द्यायीक परीक्षि िर्ा 
कानूनको कायाथन्द्वयन व्यवस्र्ाष्ट्रपकाको मनसाय अनरुुप भक नभकको तनिथय दिन्द्छ। यस 
तसद्धान्द्िको मखु्य ध्येय राज्यका अंगहरूले संष्ट्रविानले दिकको अतिकार स्विन्द्त्र िंगले 
सम्पािन गनथ सकुन।, कउटाको कायथमा अको अंगको हस्िक्षेप नहोस, िीनवटा अंगले 
संष्ट्रविानको भावना र लक्ष्य हातसल गनथ ककीकत ि र संितुलि िंगले काम गनथ सकुन। र 
कुनै अंगले संष्ट्रविान ष्ट्रवपररिको कायथ गनथ खोजेमा संष्ट्रविानको पररतितभत्र रहेर त्यस्िा 
काम गनथ ककअकाथलाई तनयन्द्त्रि गरी सन्द्िलुन र तनयन्द्त्रिको अभ्यास होस। भनु्न हो । 
राज्य प्रिालीलाई संष्ट्रविान अनसुार चलाउन ुयसको लक्ष्य हो। हनु ि यो अविारिा 
ष्ट्रवकास मध्ययगुीन समयमा यरुोपमा राजिन्द्त्र, कुलीन वगथ र लोकिाणन्द्त्रक 
पक्षिरहरूबीचको शणक्त सन्द्िलुन तमलाउने दृष्ट्रष्टले भकको तर्यो। सत्रौं शािाब्िी 
(१६९०) मा बेलायिी िाशथतनक जोन लकले राज्य अतिकारको बााँडैंााँड सष्ट्रहि 
ष्ट्रविाष्ट्रयकी अतिकार पतन राजा र संसिबीच बााँडेर शणक्तको सन्द्िलुन गनुथपने िकथ  अणघ 
सारेका तर्क (Trang and NGUYEN, 2022)1। िर राज्यहरूसाँग ष्ट्रविाष्ट्रयकाले बनाकको 

                                                           
1
 Separation Of Powers In John Locke's Political Philosophy,  Synesis, v. 14, n. 1, p. 1-15, jan/jul 2022, ISSN 1984-

6754 © Universidade Católica de Petrópolis, Petrópolis, Rio de Janeiro, Brasil 

िर्ा नागररकको ष्ट्रहि अनकुुल गरे नगरेको सम्बन्द्िमा अनगुमन, मलुयांकन, पनुरावलोकन कवं 
परीक्षि गरी आवश्यक तनेशन दिने र सोको पालना भयो भकन भनी त्यसको तनरन्द्िर परीक्षि 
समेि प्रभावकारी िंगले गनुथपने हनु्द्छ। यसो हनु सकेमा िेश दिगो ष्ट्रवकासको गन्द्िव्यमा सहजै 
पगु्न सक्िछ । आलेखमा ष्ट्रयनै कायथको लातग उपाय र ष्ट्रवकलपहरु सझुाईकको छ । 

शब्िकुञ्जी :   आतर्थक ष्ट्रवकास,  सामाणजक न्द्याय,  राजस्व, संष्ट्रविान  
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संष्ट्रविानको अभाव भककाले यो अविारिा अष्ट्रहले जस्िो पररस्कत ि र प्रभावकारी हनु 
सकेको तर्कन।  

शणक्त पतर्किाको तसद्धान्द्िको सम्बन्द्िमा आितुनक िााँचाको पररकलपना भने 
फ्रान्द्सेली राजनीतिञ त िर्ा िाशथतनक मन्द्टेस्युले अठारौं शिाब्िी (१७४८) मा गरेका 
तर्क (Vile,1998)2। अष्ट्रहले संयकु्त राज्य अमेररका, फ्रान्द्स, जमथनी, अिेतलया, यानडा, 
जापान, ब्राणजल, िणक्षि कोररया र भारिसष्ट्रहि कररब चार िजथन िेशहरूले शणक्त 
पतर्कीकरिको तसद्धान्द्ि अनशुरि गरेका छन।। नेपालको संष्ट्रविानले पतन सोही तसद्धान्द्ि 
अन्द्िगथि रही राज्य संचालनमा कायथपातलका, व्यवस्र्ाष्ट्रपका र न्द्यायपातलकाको भतूमका, यी 
अंगको स्विन्द्त्रिा र सह–सम्बन्द्िको व्यवस्र्ा गरेको छ। यसले राजनीतिक सन्द्िलुन 
मात्र होइन आतर्थक समनु्नति र ष्ट्रवकासको सम्बन्द्िमा पतन राज्यका िीनवटा 
अंगहरूबीचको भतूमका, िाष्ट्रयत्व र सम्बन्द्िको पररकलपना गरेको छ, जसमा तनयन्द्त्रि र 
सन्द्िलुनबीचको सम्बन्द्िलाई दिगो र कतसलो राख्न े प्रबन्द्िहरू रहेका  

पाइन्द्छन।।  

नीति िर्ा कानूनको तनमाथि, कायाथन्द्वयन िर्ा परीक्षिको आिारमा िेशमा रहेको 
श्रोि सािनको ष्ट्रववेकपूिथ प्रयोग गरी आतर्थक ष्ट्रवकास गने कुराहरूमा पतन यो तसद्धान्द्ि 
त्यति नै लागू हनु्द्छ। जसमा संसिले कानून तनमाथि गरेर कुन के्षत्रमा कुन श्रोिबाट 
कति लगानी र कति खचथ गने, कुन–कुन ष्ट्रवति र पद्धति अपनाकर खचथ गने, कोषको 
सञ्चालन कसरी गने, बजेट कसरी तनमाथि गने, कर िर्ा गैर कर राजस्व कुन तसद्धान्द्ि 
अन्द्िगथि रहेर कसरी लगाउने र उठाउन,े आय र व्ययको अतभलेख कसरी राख्न,े ष्ट्रविेशी 
लगानी कुन–कुन के्षत्रमा कति र कसरी तभत्र्याउन,े त्यसको तभतत्रने र बाष्ट्रहररने पद्धति के 
हनु्द्छ, राज्यलाई चाष्ट्रहने ष्ट्रवत्तीय श्रोि राजस्वबाट मात्र नपगेुमा कस्िो ऋि कति र 
कसरी तलन,े आय, व्यय, िाष्ट्रयत्व, सम्पणत्त आदिको अतभलेख र प्रतिवेिन कसरी गने िर्ा 
यी सबै कुराको परीक्षि कसले, कष्ट्रहले र कुन ष्ट्रवतिमा गने भने्न समेिका कुराको 
स्वीकत ति दिने काम संसिको हो। संघीय सरकारको सम्बन्द्िमा यो भतूमका संघीय 
संसिले तनवाथह गनुथ पिथछ । यसको कायाथन्द्वयन नेपाल सरकार वा कायथपातलकाले 
गिथछ। 

                                                           
2
 https://oll.libertyfund.org/pages/montesquieu-and-the-separation-of-powers 
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संवैिातनक व्यवस्र्ाको कायाथन्द्वयन 
 

नेपालको संष्ट्रविानले िेशको आतर्थक सामाणजक ष्ट्रवकास गने सम्बन्द्िमा संसिलाई 
अहम। णजम्मेवारी दिकको छ। संष्ट्रविानले अंतगकार गरेको आिारभिू ष्ट्रवषयको अध्ययन 
गिाथ यसले समानपुातिक समावेशीमा आिाररि समिामूलक समाज तनमाथि गने, आतर्थक 
समानिा, समतष्ट्रद्ध र सामाणजक न्द्याय सतुनणिि गनथ सहभातगिामूलक तसद्धान्द्ि अपनाउन ेर 
लोकिाणन्द्त्रक मूलय मान्द्यिामा आिाररि समाजवािप्रति प्रतिबद्ध रहेको ष्ट्रवतिको शासन 
सष्ट्रहिको समतद्ध राि तनमाथि गने संकलप र प्रतिबद्धिा व्यक्त गरेको िेणखन्द्छ (नेपालको 
संष्ट्रविानको प्रस्िावना)। यी कुरालाई नतिजामा बिलन संष्ट्रविानले नै हरेक नागररकले 
सम्मानपूवथक बााँच्न र स्विन्द्त्र रहन पाउन,े सबै नागररक समानरुपले संरणक्षि हनुे, 
छुवाछुि र भेिभाव गनथ नहनुे, सम्पणत्त आजथन, भोग र बेचतबखन गनथ पाउन,े आिारभिू 
णशक्षा र स्वास्थ्यमा पहुाँच रहन ेर आवासको प्रबन्द्ि, रोजगारी, उणचि श्रम अभ्यास, खाद्य 
सरुक्षा र सम्प्रभिुा, सामाणजक सरुक्षासमेिका ककिीसवटा मौतलक हकको (नेपालको 
संष्ट्रविान, २०७२, िारा १६ िेणख ४६) व्यवस्र्ा गरेको छ3। संष्ट्रविानले मष्ट्रहला, 
बालबातलका, ितलि, उपभोक्ता, जेष्ठ नागररकको हक पतन सरुणक्षि गरेको छ । यी सबै 
अतिकारहरूको प्रचलनको लातग संवैिातनक उपचारको हक दिकर र यी प्रबन्द्िको 
कायाथन्द्वयनको लातग राज्यले आवश्यक कानून बनाउन ु पने व्यवस्र्ा समेि संष्ट्रविान 
(िारा ४७) ले गरेको छ।  

यसका अतिररक्त नेपालको संष्ट्रविानको भाग ४ को िारा ४९ िेणख ५५ सम्म 
राज्यले आफ्नो कायथ सम्पािन गिाथ पालना गनुथपने तसद्धान्द्ि (जसलाई तनिेशक तसद्धान्द्ि 
भतनकको छ) र अपनाउन ुपने नीति र तनवाथह गनुथपने िाष्ट्रयत्वको सम्बन्द्िमा समेि स्पष्ट 
पारेको छ, अर्ाथि।  राज्यले िेशको आतर्थक सामाणजक समेिका सवाथङ्गीि ष्ट्रवकास गनथ 
तलनपुने बाटो समेि िेखाकको छ। तनिेशक तसद्धान्द्िले राज्यले तलनपुने, राजनैतिक दिशा 
िर्ा राज्यको आतर्थक, सामाणजक र सांस्कत तिक उद्देश्यको व्यवस्र्ा गरेको छ, जस 
अनसुार राज्यले शोषिमकु्त समाज तनमाथिको आतर्थक उद्देश्य हातसल गनथ तनम्न कायथहरू 
गनुथपने िेणखन्द्छ :- 
                                                           
3
 नेपालको संष्ट्रविान, २०७२ (िारा १६ िेणख िारा ४६ सम्म) 
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(क)  सावथजतनक, तनजी र सहकारीको सहभातगिा र ष्ट्रवकासको माध्यमबाट उपलब्ि 
सािन र स्रोिको अतिकिम पररचालन गने,  

(ख)  रिु आतर्थक वतष्ट्रद्ध हातसल गरी दिगो आतर्थक ष्ट्रवकास गने,  

(ग)  राष्ट्रिय अर्थिन्द्त्रलाई आत्मतनभथर र प्रगतिशील बनाउन,े 

(घ) समाजवाि उन्द्मखु स्वािीन र समतद्ध अर्थिन्द्त्र तनमाथि गने र 

(ङ)  नाैंाको न्द्यायोणचि ष्ट्रविरि गरी आतर्थक असमानिाको अन्द्त्य गने।  

यी उद्देश्य र लक्ष्यहरू त्यसै हातसल हुाँिैनन।। यसको लातग संष्ट्रविानले व्यवस्र्ा 
गरेको राज्यको संरचना अनरुुप राज्य शणक्तको बााँडैंााँडको ष्ट्रवषयलाई पतन पूिथ 
कायाथन्द्वयनमा लैजान ु पिथछ। यी ष्ट्रवषयहरूलाई नतिजामा पयुाथउन कानून तनमाथि 
समेिका आवश्यक ियारी गरे नगरेको, कानून बने नबनेको र बनेका कानूनको 
कायाथन्द्वयन भक नभकको हेने र आवश्यक तनिेशन दिने काममा संसिको भतूमका 
महत्वपिुथ रहन्द्छ। त्यसको लातग आवश्यक पने र्प कानूनको तनमाथि गनथ पूिथ 
गतहकायथका सार् संसिमा ष्ट्रविेयक प्रस्ििु गने ष्ट्रवषयमा सरकारलाई तनिेशन र 
सहजीकरि गने िर्ा आकका ष्ट्रविेयकमातर् गहन छलैंल गरी उणचि समय तभतै्र 
ष्ट्रविेयक स्वीकत ि गरी कानूनको रुप दिई त्यसको कायाथन्द्वयनको लातग आवश्यक पहल, 

अनगुमन र मूलयांकन गनथमा पतन संसि कवं त्यसका ष्ट्रवषयगि सतमतिहरूको ठूलो 
भतूमका रहन्द्छ।  

संष्ट्रविानले राष्ट्रिय सरुक्षा, शासन व्यवस्र्ा, सामाणजक िर्ा सांस्कत तिक रुपान्द्िरि, अर्थ, 
उद्योग र वाणिज्य, कत ष्ट्रष र भतूमसिुार, ष्ट्रवकास, प्राकत तिक श्रोिको संरक्षि, संवद्धथन र 
उपयोग, नागररकका आिारभिू आवश्यकिाको पररपूतिथ, श्रम र रोजगार, पयथटन, सामाणजक 
न्द्याय समेिका सन्द्िभथमा राज्यले दिनपुने नीतिका वारेमा पतन स्पष्ट पारेको छ । यसका 
अतिररक्त नागररकको मौतलक हक र मानवअतिकारको संरक्षि र संवद्धथन, राज्यका 
तनिेशक तसद्धान्द्िको पालना र राज्यका नीतिहरूलाई क्रमशः कायाथन्द्वयन गिै नेपाललाई 
समतद्ध र सम्पन्न राि बनाउन ु राज्यको िाष्ट्रयत्व हो (नेपालको संष्ट्रविान, २०७२ िारा 
५२)।  

राज्यबाट, वा भनौं ष्ट्रवशेष गरी सरकारबाट यस्िा नीतिको कायाथन्द्वयन गरी आफ्नो 
िाष्ट्रयत्व कति पूरा गररकको छ भनी परख, अनगुमन र मूलयांकन गरी सरकारलाई सही 
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दिशातनिेश गने काम पतन संसि िर्ा संसिीय सतमतिहरूको हो। यसको लातग राज्यका 
तनिेशक तसद्धान्द्ि र नीतिको कायाथन्द्वयन िर्ा तनवाथह गररकको िाष्ट्रयत्वका सम्बन्द्िमा 
नेपाल सरकारले प्रस्ििु गरेको वाष्ट्रषथक प्रतिवेिनको अध्ययन िर्ा ष्ट्रवश्लषेि तमष्ट्रहन िंगले 
गनथ सक्न ुपिथछ। यसमा संसिले ष्ट्रवशषेञ तहरूको राय र सझुाव समेि तलन ुपिथछ, त्यसो 
भकमा सरकारको कामको मूलयांकन गने र आवश्यक दिशातनिेश गने काम अझ 
प्रभावकारी हनु्द्छ।   

िेशको आतर्थक ष्ट्रवकासको गतिलाई सही दिशामा लैजानको लातग ककातिर पयाथप्त 
रुपमा आतर्थक श्रोिको आवश्यकिा पिथछ भने यसमा मानवीय श्रोिको भतूमका 
अपररहायथ र अहम। रहन्द्छ। सारै्, प्राकत तिक र भौतिक श्रोिको दिगो र समणुचि 
व्यवस्र्ापनले मानवीय र आतर्थक श्रोिको िक्षिा बिाउन मद्दि पयुाथउाँछ । नेपालको 
संष्ट्रविानले संघीय िहमा राजस्व पररचालन, कोष व्यवस्र्ापन, पररचातलि आतर्थक 
सािनको ष्ट्रवतनयोजन र लगानी, खचथ व्यवस्र्ापन िर्ा ष्ट्रवत्तीय उत्तरिाष्ट्रयत्व सम्बन्द्िमा 
संघीय आतर्थक प्रिालीको व्यवस्र्ा गरेको छ। यसले आतर्थक योजना िजुथमा, बजेट 
तनमाथि र कायाथन्द्वयन िर्ा त्यसको कायाथन्द्वयन कवं सरकार र संसिको सम्बन्द्ि र 
भतूमकाको बारेमा उललेख गरेको छ । यसबाट िेशको आतर्थक ष्ट्रवकासका सम्बन्द्िमा 
संसिले प्रार्तमक रुपमा नै भतूमका खेलन सक्छ र खेलन ु पिथछ भने्न कुराको पषु्ट्रष्ट  
हनु्द्छ । यस दृष्ट्रष्टबाट हेिाथ नेपालको संसिले केही ष्ट्रवशषे क्षेत्रहरूमा ष्ट्रवशेष रुपले ध्यान 
पयुाथउन ुपने िेणखन्द्छ । यहााँ िी क्षेत्रहरूको संणक्षप्त सतमक्षा गररकको छ।  

 

संसिले तनयालन ुपने केही ष्ट्रवशषे क्षते्रहरू  
 

१. दिगो, सन्द्ितुलि र समावेशी आतर्थक ष्ट्रवकास  
 

संष्ट्रविानले ककातिर समाजवाि उन्द्मखु स्वािीन र समतद्ध अर्थिन्द्त्र तनमाथि गरी 
नाैंाको न्द्यायोणचि ष्ट्रविरिद्वारा आतर्थक असमानिाको अन्द्त्य गने उद्देश्य तलकको 
िेणखन्द्छ भने अकाथतिर िेशको समष्ट्रष्टगि आतर्थक स्र्ाष्ट्रयत्वको ष्ट्रवषयलाई पतन केन्द्रमा 
राखेको छ। यसको लातग वैिेणशक ऋि तलिा स्र्ाष्ट्रयत्वमा प्रतिकूल असर पनथ नहनु े
िर्ा उपलब्ि श्रोिको बााँडैंााँड िीन िहका सरकारबीच न्द्यायोणचि िंगले हनुपुने 
व्यवस्र्ा गरेको छ (नेपालको संष्ट्रविान, िारा ५९ र ६०)। यस्िा उद्देश्य हातसल गनथ 
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संष्ट्रविानले क्षेत्रीय सन्द्िलुन सष्ट्रहिको समावेशी आतर्थक ष्ट्रवकासका लातग क्षते्रीय ष्ट्रवकास 
योजना अन्द्िगथि दिगो सामाणजक–आतर्थक ष्ट्रवकास रिनीति िर्ा कायथक्रमहरू िजुथमा गरी 
समन्द्वयात्मक रूपमा कायाथन्द्वयन गने र ष्ट्रवकासको दृष्ट्रष्टकोिले पछातड परेका 
क्षेत्रहरूलाई प्रार्तमकिा दिाँिै सन्द्ितुलि, वािावरिमैत्री, गिुस्िरीय र दिगो भौतिक 
पूवाथिारको ष्ट्रवकास गने समेिका ष्ट्रवकाससम्वन्द्िी नीतिहरू अणघ सारेको छ।  

यस आलेखमा अर्थिन्द्त्र र ष्ट्रवकासको णचत्र तनयालिा अष्ट्रहलेको पररदृश्य संष्ट्रविानले 
पररकलपना गरे जस्िो हनु सकेको छैन। ष्ट्रवगि िीन िशकको आतर्थक वतष्ट्रद्धको िर हेिाथ 
सरकारले लक्ष्य गरेको अंक हातसल भकका वषथहरूको संख्या ष्ट्रवरलै भेष्ट्रटन्द्छ। तछमकी 
िेशहरूले िीन िशकसम्म िईु अंकको वाष्ट्रषथक आतर्थक वतष्ट्रद्धिर हातसल गरररहिा 
नेपालको औसि वतष्ट्रद्धिर चार प्रणशिबाट केही मातर् मात्र छ भने मूलयवतष्ट्रद्ध वा 
मरुास्ैंीतिले भन ेआतर्थक वतष्ट्रद्धलाई उतछतनरहेको अवस्र्ा छ। ष्ट्रवकासको चररत्र पतन 
भौगोतलक, क्षेत्रीय, प्रािेणशक र वगीय दृष्ट्रष्टले सन्द्ितुलि बन्न सकेको छैन। िसर्थ, संसिले 
सरकारले प्रस्ििु गरेका ष्ट्रवकासका खाकाहरू समेि वगीय, क्षेत्रीय, भौगोतलक, प्रािेणशक, 

लैष्ट्रङ्गक र दिगोपनका दृष्ट्रष्टले सन्द्ितुलि भक नभकको हेनुथ पिथछ।  

 

२. ष्ट्रविाष्ट्रयकी अतिकारको प्रत्यायोजनको पनुरावलोकन 
 

संसिले स्वीकत ि गरेका ऐन कानूनको कायाथन्द्वयन गिाथ कतिपय अवस्र्ामा संसिले 
दिकको अतिकार प्रयोग गरी नेपाल सरकारले िि।–िि। ष्ट्रवषयमा तनयमावली, आिेश, 

तनिेणशका, कायथष्ट्रवति समेि बनाउाँछ, जनु कायथ प्रत्यायोणजि ष्ट्रविायन अन्द्िगथि आउाँछ। 
कतिपय अवस्र्ामा संसिले करका ष्ट्रवषयमा पतन ष्ट्रविाष्ट्रयकी अतिकार सरकारलाई दिकको 
पाइन्द्छ। उिाहरिको लातग आतर्थक ऐन, २०३४ ले पष्ट्रहलो पटक ित्कालीन श्री ५ 
को सरकारलाई आवश्यकिाको आिारमा नेपाल राजपत्रमा सूचना प्रकाणशि गरी, भन्द्सार 
महसलु, व्याजकर र कजाथकर घटाउन सक्ने अतिकार दिकपतछ (िैंा २०) आतर्थक 
ऐनद्वारा प्रत्यायोणजि ष्ट्रविायनको व्यवस्र्ा शरुु भयो र आजसम्म पतन हरेक वषथको 
आतर्थक ऐनले कुनै न कुनै रुपमा यो अतिकार दिइरहेको िेणखन्द्छ। यसरी हेिाथ आतर्थक 
ऐन, २०४८ ले सरकारलाई भन्द्सार र ष्ट्रवक्री कर घटाउन सक्न े अतिकार  
दियो। आतर्थक ऐन, २०५१ ले यो अतिकारलाई ष्ट्रवस्िार गरेर यस ऐन अनसुार 
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लगाईकका जनुसकैु िस्िरु, महशलु र कर घटाउन सक्न ेव्यवस्र्ा गर् यो। आतर्थक ऐन, 

२०५२ ले यसलाई अझ ष्ट्रवस्िार गरी कर घटाउन र छुट दिन सक्ने व्यवस्र्ा  
गयो। आतर्थक ऐन, २०५३ ले घटाउन र आणंशक वा पूिथ रुपमा छुट दिन सक्न े
अतिकार पतन दियो। आतर्थक वषथ २०६७ मा आइपगु्िा यसको रुप यति ष्ट्रवस्िाररि 
भयो ष्ट्रक आतर्थक ऐन मात्र होइन नेपाल सरकारले आतर्थक ऐन र अन्द्य कानून 
अनसुारका िस्िरु, महसलु, शलुक र कर समेि घटाउन, बिाउन र आणशंक वा पूिथरुपले 
छुट दिन सक्ने अतिकार प्राप्त गर् यो। जस अनसुार ऐनमा प्रयोग भकको वायांश यस 
प्रकार रहेको िेणखन्द्छ “प्रचतलि कानूनमा जनुसकैु कुरा लेणखकको भकिा पतन नेपाल 
सरकारले आवश्यकिा अनसुार, यस ऐन र प्रचतलि कानून बमोणजम लगाईकका िस्िरु, 

शलुक, महसलु र करको िर घटाउन, बिाउन वा त्यस्िो िस्िरु, शलुक, महशलु र कर 
आणंशक वा पूिथ रुपमा छुट दिन सक्नेछ, त्यस्िो िर, घटाइकको, बिाइकको वा छुटको 
सचुना नेपाल राजपत्रमा प्रकाणशि गनुथ पनेछ” (िैंा १८.१, आतर्थक ऐन, २०६७)। यस 
ऐनले िस्िरु, शलुक, महसलु र करको िर घटाकको, बिाकको वा छुट दिकको ष्ट्रववरि 
अर्थ मन्द्त्रालयले प्रत्येक वषथ संघीय संसिमा प्रस्ििु गनुथपने व्यवस्र्ा पतन गरेको 
िेणखन्द्छ। आतर्थक ऐन, २०८० को िैंा १८ ले यो व्यवस्र्ालाई अझ ष्ट्रवस्िार गरी 
तनरन्द्िरिा दिकको छ, जसमा ष्ट्रवतभन्न िहका सरकार, मनुाैंा रष्ट्रहि सावथजतनक र 
सामिुाष्ट्रयक संस्र्ा र नेपाल सरकारको स्वातमत्व भकका संगदठि संस्र्ालाई लाग्ने र 
नेपाल सरकार संलग्न आयोजना ष्ट्रवकास सम्झौिा बमोणजम पररयोजना ष्ट्रवकासको लातग 
आयोजना वा तनयकु्त ठेकेिारको नाममा पैठारी हनुे मालवस्िमुा लाग्न े िस्िरु, शलुक, 

महसलु र कर छुट दिन ेष्ट्रवषय समेि र्ष्ट्रपकका छन।।  

यसरी नेपाल सरकारले राजस्वका िरहरू घटाउन,े बिाउने वा छुट दिन सक्न े
ष्ट्रविाष्ट्रयकी अतिकारको प्रयोग गिै आकको छ र यो व्यवस्र्ा झन–झन ष्ट्रवस्िाररि हुाँिै 
गकको छ। यो व्यवस्र्ा अनसुार नेपाल सरकारले नयााँ कर लगाउने बाहेकका सबै 
राजस्व शणक्तको प्रयोग गनथ सक्छ।  

यस प्रसंगमा अतिकारको प्रत्यायोजनको यो ष्ट्रवषयलाई िशथन, तसद्धान्द्ि, सामाणजक न्द्याय, 

अतिकार प्रत्यायोजनको उद्देश्य, लक्ष्य िर्ा औणचत्यिा, श्रोिको पररचालन कवं 
प्रभावकाररिा र प्राप्त नतिजाको आलोकमा मूलयांकन गने बेला भकको छ । अब पतन 



अचिकारी, डा. िन्द्रमचर्, २०८१ 

24 
 

यसको मूलयांकन नगने हो भन े संघीय संसि आफ्नो णजम्मेवारीबाट भागेको ठहररन 
सक्छ।  

यसमा कतिपय कुरा प्रष्ट पानुथ पने बेला पतन भकको छ। जस्िैः आवश्यकिा 
अनसुार भने्न शब्िको व्याख्या खोई ? आवश्यकिा भन्नाले कस्िो अवस्र्ालाई माने्न ? 

त्यसको आिार र मापिण्ड के हो ? कर लगाउने र उठाउने ष्ट्रवषयमा कायथकारी 
अंगलाई कुन हिसम्म िजष्ट्रवजी अतिकार दिन तमलछ ? यसरी अतिकार दिंिा र यसको 
प्रयोग गिाथ संिै र सबै बेला न्द्याष्ट्रयक मनको प्रयोग हनु्द्छ भने्न प्रत्याभतूि कसरी हनु्द्छ ? 

त्यस्िै गरी मनुाैंा रष्ट्रहि सावथजतनक िर्ा सामिुाष्ट्रयक संस्र्ालाई राजस्व छुट दिन 
सष्ट्रकने व्यवस्र्ाको प्रयोग र लाभ पहुाँचवालाको नेितत्वमा चलेका संस्र्ाले मात्र पाईरहेका 
र पाउने ि होइनन। ? भने्न प्रश्न यहााँ िेतसथन सक्छ। बरु यस ष्ट्रवषयमा सम्बणन्द्िि ष्ट्रवशेष 
ऐनमा नै त्यसरी राजस्व व्यवस्र्ामा हेरैेंर गने बारे स्पष्ट शिथ, आिार र मापिण्ड 
तनिाथरि गरी िी आिारहरू पूरा भकको अवस्र्ामा सवै मनुाैंा रष्ट्रहि सावथजतनक िर्ा 
सामिुाष्ट्रयक संस्र्ालाई त्यस्िो छुट दिने व्यवस्र्ा गरेमा राज्य बिी णजम्मेवार, न्द्याष्ट्रयक र 
पारिशी हनुे िेणखन्द्छ। 

यस ष्ट्रवषयलाई िशथन र तसद्धान्द्िको कसीमा समेि राखेर हेनुथ पिथछ। यसो गनथ 
प्रत्यायोजन ष्ट्रविायनको ष्ट्रवषय नेपालको संष्ट्रविानको ममथको ष्ट्रवपररि भयो भकन भनेर पतन 
हेनुथ पछथ ष्ट्रकन भन ेअन्द्य लोकिाणन्द्त्रक िेशको संष्ट्रविानले गरे जस्िै नेपालको संष्ट्रविानले 
पतन कानून बमोणजम बाहेक कर लगाउन र उठाउन नपाउने व्यवस्र्ा गरेको छ 
(नेपालको संष्ट्रविान, िारा ११५, २०३ र २२८)। प्रस्ििु िीनवटा िाराले संघ, प्रिेश र 
स्र्ानीय समेिका िीनवटै िहले कर लगाउन र उठाउनको लातग कानून बनाउन 
अतनवायथ गरेका छन। यो व्यवस्र्ा जनप्रतितनतित्व ष्ट्रवना कर लगाउन पाइन्न (No 

Taxation Without Representation) भने्न तसद्धान्द्िमा आिाररि छ। कर लगाउन े र 
नलगाउन े िर्ा उठाउने र नउठाउन े ष्ट्रवषय नागररक सावथभौम अतिकारको ष्ट्रवषय  
हो। भारिको संष्ट्रविानको िारा २६५ ले पतन यही व्यवस्र्ा अनसुरि गरेको छ।  

हनु ि संसिले अतिकार प्रत्यायोजन गरे पतछ कायथकाररिीले तनयम बनाकर कर 
लगाउने र उठाउने हुाँिा त्यो पतन कानून अनसुार हनु्द्छ भने्न िकथ  गररकला। िर यति 
गणम्भर ष्ट्रवषयमा यो िकथ  हलकुा हनु सक्छ। अको िैंथ , नेपाल सरकारलाई राजस्व 
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घटाउन,े बिाउने वा छुट दिने अतिकार दिन ु नै हुाँिैन भने्न िकथ  पतन त्यति उपयकु्त 
होइन। ष्ट्रकनभने कतिपय अवस्र्ामा ित्काल तनिथय तलनु।पने अवस्र्ा आउन सक्छ, ष्ट्रवश्व 
अर्थिन्द्त्र र अन्द्िराथष्ट्रिय बजारमा आकको उिार चिावले नेपालको बजार र मूलयलाई 
प्रभाव पानथ सक्छ, आपूतिथ श्रतखंलामा अवरोि आउन सक्छ । त्यस बेला उणचि समयमा 
उणचि तनिथय तलन नसक्िा वैिेणशक मरुाको प्रवाह र आतर्थक स्र्ाष्ट्रयत्वमा प्रतिकूल 
प्रभाव पनथ सक्छ। मानौं, सनुको मूलयमा आउने उिार चिाव र्ोरै समयमा पतन िेरै 
प्रतिशिमा हनु सक्छ। त्यसबेला संसिको स्वीकत ति तलइराख्न सम्भव नहनु सक्छ। 
यस्िो अवस्र्ामा भन्द्सार महसलु र तनकासी पैठारीसाँग जोतडकको िस्िरु िर्ा शलुकमा 
ित्काल हेरैेंर गनुथपने हनु्द्छ। िसर्थ, यस्िा ष्ट्रवषयमा आवश्यक आिार र मापिण्ड 
सष्ट्रहि अतिकार प्रत्यायोजन गनुथ उणचि हनु्द्छ र यस्िा अन्द्िराथष्ट्रिय अभ्यास पतन छन।। 
िर अष्ट्रहले भक जस्िो संसिले हेनथ सक्न ेसमय भकका ष्ट्रवषयमा पतन करमा हेरैेंर गने 
अतिकार दिन ुउणचि हुाँिैन । संसिले यो ष्ट्रवषयको पनुरावलोकन र पनुष्ट्रवथचार गने समय 
भकको छ।   

संसिमा प्रत्यायोणजि व्यवस्र्ापन सतमति समेि छ। यसले संसिद्वारा प्रत्यायोणजि 
अतिकार बमोणजम बनाइकका तनयम, ष्ट्रवतनयम िर्ा जारी गरेका आिेशहरू वा सूचनाहरू 
प्रत्यायोणजि व्यवस्र्ापनको सीमातभत्र रही गररकका छन। ष्ट्रक छैनन। र प्रत्यायोणजि 
अतिकार बमोणजम तनयम, ष्ट्रवतनयम, आिेशहरू बनाइकका र िद्अनसुार कायाथन्द्वयन 
गररकका छन। वा छैनन। र तिनको प्रभाव अर्थिन्द्त्रमा कवम। नागररकले पाउने सेवामा 
कस्िो परेको छ भने्न ष्ट्रवषयमा तनरन्द्िर अध्ययन अनसुन्द्िान गरी त्यसको प्रतिवेिन 
संसिमा प्रस्ििु गने र संसिले त्यसलाई कायाथन्द्वयनमा लैजाने ष्ट्रवषयमा ष्ट्रवशेष ध्यान 
दिनपुने िेणखन्द्छ।  

 

३. बजेट िर्ा कायथक्रम िजुथमा सीमा तनिाथरि प्रष्ट्रक्रयाको सदुृष्ट्रिकरि  
 

नेपालको संष्ट्रविानले नेपाल सरकारका अर्थमन्द्त्रीले प्रत्येक आतर्थक वषथको सम्बन्द्िमा 
राजस्वको अनमुान, संघीय संणचि कोषमातर् व्ययभार हनुे रकमहरू, ष्ट्रवतनयोजन ऐन 
बमोणजम व्यय हनु ेरकमहरू, अणघललो वषथको खचथ र त्यसले तलकको लक्ष्यको उपलब्िी 
समेिका ष्ट्रववरि समावेश रहेको आगामी वषथको राजस्व र व्ययको अनमुान चाल ु
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आतर्थक वषथको जेठ १५ गिे संघीय संसिको िवैु सिनको संयकु्त बैठकमा पेश गनुथपने 
व्यवस्र्ा गरेको छ (नेपालको संष्ट्रविान,  िारा ११९)।  

आतर्थक कायथष्ट्रवति िर्ा ष्ट्रवत्तीय उत्तरिाष्ट्रयत्व सम्वन्द्िी ऐन, २०७६ र सम्वणन्द्िि 
तनयमावलीका अनसुार नेपालको बजेट िजुथमाको चक्र राष्ट्रिय स्रोि सतमतिको 
तसैंाररसमा राष्ट्रिय योजना आयोगले चाल ुआतर्थक वषथको माघ १५ गिे तभत्र आगामी 
िीन वषथको लातग उपलब्ि हनु े स्रोि र गनथ सष्ट्रकन े खचथको सीमा िर्ा आवतद्यक 
योजनाद्वारा प्रके्षष्ट्रपि लगानीको आिारमा िीन िहका सरकारको कूल राष्ट्रिय स्रोिको 
अनमुान गरेसाँगै शरुु हनु्द्छ। यस्िो अनमुान गिाथ समष्ट्रष्टगि आतर्थक पररसूचक, राजस्व, 

सहायिा िर्ा ऋि समेिको वस्ितुनष्ठ िंगले ष्ट्रवश्लषेि गनुथ पिथछ। खचथको सीमा 
तनिाथरि गिाथ सम्भाष्ट्रवि आतर्थक िाष्ट्रयत्व, राजस्व छुट सम्वन्द्िी प्रतिबद्धिा र भकु्तानी दिन 
बााँकी िाष्ट्रयत्वको समेिको ख्याल गनुथ पिथछ। यो अनमुान लगाउने कायथ पतन समयमा 
हुाँिैन। उिाहरिको लातग यस वषथ वा २०८० मा माघ १५ गिे तभत्र तनिाथरि गरी 
सक्न ुपने बजेट सीमा ैंागनुको पष्ट्रहलो हप्तामा मात्र तनिाथरि भयो र मन्द्त्रालयहरूले 
त्यसको पत्र ैंागनु १५ तिर मात्र पाक। ैंलस्वरुप बजेट िजुथमाको लातग प्राप्त समय 
जम्माजम्मी िीन मष्ट्रहना मात्र रहेको िेणखन्द्छ। यसले पतन बजेट िजुथमा कायथलाई 
प्रभाष्ट्रवि गरेको छ, बजेट पररपक्व हनु सक्ने अवस्र्ा रहेको छ। यसपाली २०८० 
ैंागनु अगावै संसिमा बजेटका तसद्धान्द्ि िर्ा प्रार्तमकिा प्रस्ििु भक पतन सत्ता 
गठबन्द्िनको ैेंरबिल र िेणखकको ष्ट्रवचलनले त्यसमा हनु ु पने जति छलैंल हनु 
सकेन। यसरी बजेटमा पयाथप्त बहस, छलैंल र अन्द्िरष्ट्रक्रया नहुाँिा बजेट िजुथमाको 
तनिाथररि िातलका समेि प्रभाष्ट्रवि हनु गई पररपक्व र कायाथन्द्वयन योग्य बजेट बनाउन े
काममा अवरोि पगेुको छ, बजेट तनमाथि कायथमा िवाव परेको छ, अतन बजेट अनमुान 
िर्ा कायथक्रम समावेशका काम हचवुाका भरमा हनु गई त्यसको प्रभाव तसंगो बजेटको 
गिुस्िरमा परेको छ। यसले वैञ तातनक िर्ा ष्ट्रवतिसम्मि िंगले बजेट तनमाथि गने काम 
तबर्ोतलनकुा सारै् बजेटमा कायथक्रम िर्ा आयोजना समावेश गने र राजस्वका नीति 
तनिाथरि गने ष्ट्रवषयमा प्रभावशाली व्यणक्त, समूह र िलको िवाव र प्रभाव हावी भकको 
अवस्र्ा छ।  
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यस प्रसंगमा प्रचतलि कानूनी व्यवस्र्ाले आगामी िीन वषथका लातग उपलब्ि हनु े
स्रोिको अनमुान, गनथ सष्ट्रकन ेखचथको सीमा तनिाथरि, िीन िहका सरकारको कूल राष्ट्रिय 
स्रोिको अनमुान, समष्ट्रष्टगि आतर्थक अवस्र्ा िर्ा ष्ट्रवत्तीय स्र्ाष्ट्रयत्वको अवस्र्ाको 
ष्ट्रवश्लषेि, वैिेणशक सहायिा िर्ा आन्द्िररक ऋि पररचालनमा वाह्य िर्ा आन्द्िररक 
अवस्र्ाले पानथ सक्न ेप्रभावको आकंलन िर्ा स्रोि अनमुान र खचथको आवश्यकिाबीच 
सन्द्िलुन कायम हनुे गरी मध्यकालीन समष्ट्रष्टगि खाका ियार गने णजम्मा राष्ट्रिय स्रोि 
सतमतिलाई दिकको िेणखन्द्छ। यस्िो महत्वपूिथ णजम्मेवारी पाकको श्रोि सतमतिको 
संस्र्ागि प्रवन्द्ि र संरचना भने स्र्ायी प्रकत तिको छैन, ििर्थ प्रकत तिको छ, सतमतिमा 
व्यणक्तहरू पिेन सिस्य हनु्द्छन।। ैंलस्वरुप बजेट सीमाको तनिाथरि गने कायथ वैञ तातनक, 

िथ्यगि, वस्ितुनष्ठ र यर्ार्थपरक हनु ु भन्द्िा पतन सत्तारुि िलको (अझ भनौं 
प्रिानमन्द्त्रीको) तनिेशनबाट बिी प्रभाष्ट्रवि भकको पाइन्द्छ। स्रोि सतमतिले प्रारम्भमा 
दिकको सीमा पटक–पटक पररविथन भकका उिाहरि प्रशस्िै पाइन्द्छ। ैंलस्वरुप 
उपलब्ि र र्प प्राप्त हनु ेसम्भाष्ट्रवि स्रोिका ककीकत ि अंक भन्द्िा ठूलो आकारको बजेट 
सीमा तनिाथरि भै त्यसको आिारमा बजेट बने्न िर त्यसको कायाथन्द्वयन भने ष्ट्रैंिलो भै 
त्यसको नकारात्मक प्रभाव अर्थिन्द्त्रमा पने गरेको छ। वास्िवमा स्रोि सतमतिको गठन 
र कायथ सञ्चालन ष्ट्रवति यति हलकुा हनु ुहुाँिैन। स्रोिको अनमुान र बजेट सीमा तनिाथरि 
गने कायथलाई वैञ तातनक र जवाैंिेही बनाउन ेहो भने संयकु्त अतिराज्यमा रहेको अष्ट्रैंस 
अैं बजेट ररस्पोनतसतबतलष्ट्रट जस्िै: नेपाल अनकूुल नाम र णजम्मेवारी सष्ट्रहिको बजेट 
उत्तरिाष्ट्रयत्व सम्वन्द्िी अद्धथ स्वायत्त तनकायको स्र्ापना गरी राष्ट्रिय स्रोि सतमतिलाई 
त्यसमा रुपान्द्िरि गनथ सष्ट्रकन्द्छ। अष्ट्रैंस अैं बजेट ररस्पोनतसतबतलटी संयकु्त अतिराज्य 
(यकेु) सरकारको अर्थ मन्द्त्रालय अन्द्िगथि रहेको, सन। २०११ मा स्र्ाष्ट्रपि, ष्ट्रवभागीय 
श्रतङ्खला बाष्ट्रहरको कायथकारी अन्द्िगथिको अंग हो (HM Treasury, Office for Budget 

Responsibility, UK, 2019)। िीन सिस्यीय बोडथको तनिेशनमा चलन ेयसको काम 
िेशको अर्थिन्द्त्र र सावथजतनक ष्ट्रवत्त ष्ट्रवषयको स्विन्द्त्र रुपमा ष्ट्रवश्लषेि गरी आतर्थक 
पररसूचकहरूको स्विन्द्त्र रुपमा अनमुान लगाउन ु हो। यसले वषथभरर नै यही काम 
गिथछ, हरेक वषथ अर्थिन्द्त्र र सावथजतनक ष्ट्रवत्त ष्ट्रवषयको ष्ट्रवश्लषेि गरी आतर्थक 
पररसूचकहरूको अनमुान सष्ट्रहिको प्रतिवेिन अर्थ मन्द्त्रालयमाैंथ ि सरकारलाई बझुाउाँछ 
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र यसैको आिारमा सरकारले वाष्ट्रषथक बजेट बनाउाँछ। यस्िो प्रकत तिको संरचना तनमाथि 
गनथ सके हचवुाको भरमा बजेट तनमाथि हनुे अभ्यासको अन्द्त्य हनु्द्छ, बजेटको सीमा 
तनिाथरिसमेिका कायथमा यर्ार्थिा आउाँछ र कुशलिा िेणखन सक्छ। यो संस्र्ाले 
समष्ट्रष्टगि पररसूचकहरूको वैञ तातनक िंगले ष्ट्रवश्लषेि गरी भरपिो ष्ट्रकतसमको समष्ट्रष्टगि 
ष्ट्रवत्त खाका कवं बजेट िर्ा कायथक्रम र नतिजाको खाका सष्ट्रहिको मध्यकालीन खचथको 
ककीकत ि िााँचा ियार गनथ सक्िछ जसको सही कायाथन्द्वयनले सावथजतनक ष्ट्रवत्तका क्षते्रमा 
आतर्थक अनशुासन कायम हनु,े बजेट कायाथन्द्वयन क्षमिामा अतभवतष्ट्रद्ध हनु,े ष्ट्रवतनयोजन 
कुशलिा र समष्ट्रष्टगि आतर्थक स्र्ाष्ट्रयत्व कायम गने समेिका लक्ष्य हातसल गनथ 
सष्ट्रकन्द्छ। 

यस बाहेक बजेटलाई बिी पररपक्व र राजनीतिक दृष्ट्रष्टले पतन बिी स्वीकायथ 
बनाउन ष्ट्रवतनयोजन ष्ट्रविेयक संसिमा प्रस्ििु हनु ु भन्द्िा िीन मष्ट्रहना अगातड नै अर्थ 
मन्द्त्रीले ष्ट्रविेयकमा समावेश हनु े बजेट िर्ा कायथक्रमका तसद्धान्द्ि र प्रार्तमकिाको 
ष्ट्रववरि संघीय संसिमा प्रस्ििु गनुथपने र त्यसमा छलैंल गरी आवश्यक र्पघट गनुथपने 
भक सझुाव सष्ट्रहि संसिले अर्थ मन्द्त्रालयमा लेखी पठाउन ु पने व्यवस्र्ालाई बिी 
प्रभावकारी बनाउन ु पतन त्यतिकै आवश्यक छ। यसमा छलैंल गिाथ संसि 
सिस्यहरूले ष्ट्रवशेषञ तहरूको प्यानल ियार गरी उनीहरूसाँग छलैंल पतछ आफ्नो िारिा 
राख्न े पररपाटी बसाउन ु उपयकु्त हनु्द्छ। बजेट िजुथमा गिाथ अर्थिन्द्त्रको ष्ट्रवश्लषेि, िीन 
िहका सरकारको कूल राष्ट्रिय श्रोिको अनमुान, प्रािेणशक सन्द्िलुनको पनुरावलोकन, 

मानव बस्िीको जनसांणख्यक ष्ट्रविरिको अवस्र्ाको मलुयांकन समेिका काम गनुथ 
आवश्यक हनु्द्छ। यी कायथ गनाथले बजेटका नीति र कायथक्रमलाई आवश्यकिाको 
कसीमा िालेर नतिजामूलक बनाउन सहयोग पगु्िछ भने्न आिार खडा हनु्द्छ। यी सबै 
काम गने दृष्ट्रष्टले ष्ट्रवद्यमान अवस्र्ामा रहेको बजेट िजुथमा गने समय अवति पतन अत्यन्द्ि 
छोटो भयो भन्न सष्ट्रकन्द्छ। यसमा पतन पनुष्ट्रवथचार गनुथपने िेणखन्द्छ ।  

अष्ट्रहले नेपालको अर्थिन्द्त्र न्द्यून वतष्ट्रद्ध, वतष्ट्रद्धलाई उतछनकेो मूलयवतष्ट्रद्ध, न्द्यून राजस्व 
पररचालन र बढ्िो सावथजतनक ऋिको भार समेिको िवावमा परेको छ र बजेट पतन 
प्रभावमा बने्न गरेको छ। यस अवस्र्ामा अर्थिन्द्त्रलाई िवाव मकु्त र बजेटलाई 
नकारत्मक पक्षबाट प्रभावमकु्त बनाउन सरकारका ष्ट्रवतभन्न अंग र तनकायहरूले ककीकत ि 
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रुपमा काम गनुथ पिथछ। बजेट तनमाथि कायथलाई सिुारको प्रर्म तबन्द्ि ुबनाई राजस्व 
अनमुानलाई बिी वैञ तातनक र यर्ार्थपरक बनाउन सक्न ु पिथछ। चाल ु खचथको 
ष्ट्रवतनयोजन राजस्वको उपलब्ििा र तमिव्यष्ट्रयिाको तसद्धान्द्िको आिारमा गरी पुाँजीगि 
िैंथ को ष्ट्रवतनयोजन आयोजनाको आवश्यकिा, त्यसको लागि, लाभ, प्रतिैंल र नतिजा 
िर्ा सम्बणन्द्िि तनकायको खचथ गनथ सक्ने प्राष्ट्रवतिक िर्ा व्यवस्र्ापकीय क्षमिाको 
आिारमा छुट्टाउन ेगरी ष्ट्रवतनयोजनमा कुशलिा िेखाई बजेटमातर्को िवाव र प्रभावलाई 
अन्द्त्य गनुथपछथ। यस कायथमा संसि िर्ा संसिीय सतमतिहरूले महत्वपूिथ भतूमका खेलन 
सक्िछन। । नीति र कानूनमा सिुार गरी आउाँिा वषथमा बजेट तनमाथि कायथको लातग 
पयाथप्त समय प्राप्त हनुे व्यवस्र्ा गने ष्ट्रवषयमा छलैंल गने र सरकारलाई तनिेशन दिन े
काम संसिबाटै हनु सक्िछ । संसिले संयकु्त राज्य अमेष्ट्रकाको बजेट तनमाथिको िईु 
वषे (२२ मष्ट्रहना) चक्रप्रिालीको अनभुवको उपयोग गरी बजेट प्रिालीलाई बिी 
उपयोगी बनाउन सक्िछ। 

 

४. राजस्व नीति र प्रिालीमा ष्ट्रवशषे जोड  
 

संसि िेशको समग्र आतर्थक सामाणजक िर्ा सांस्कत तिक समनु्नतिमा केणन्द्रि हनुपुने 
हुाँिा संसि सिस्यहरूको दृष्ट्रष्ट िेशको आय, व्यय, ष्ट्रवकास र सामाणजक न्द्यायको क्षते्रमा 
समेि समानपुातिक िंगले जान ु पिछथ। ष्ट्रवगिको अभ्यास हेिाथ संसिका माननीय 
सिस्यहरूको बिी ध्यान आफ्नो क्षेत्रमा िेरै भन्द्िा िेरै पररयोजना र बजेट लैजानमा 
केन्द्रीि भकको पाइन्द्छ। यो कुरा ष्ट्रवशषे गरेर बजेट अतिवेशनमा िेख्न सष्ट्रकन्द्छ। िर 
िी पररयोजना सम्पन्न गनथ ष्ट्रवत्तीय स्रोि चाष्ट्रहन्द्छ र त्यो स्रोि राजस्व पररचालनबाट प्राप्त 
हनु्द्छ भने्न कुरा तबसथन तमलिैन। लगानी गनथ, खचथ गनथ र ष्ट्रविरि गनथ सािनको 
आवश्यकिा पिथछ, जनु कुरा राजस्वबाट प्राप्त हनु्द्छ। यसको अर्थ राजस्व प्राप्त गनुथ 
भनेको खचथ आवश्यकिा पूरा गनथ चाष्ट्रहन ेआय आजथन गनुथ वा सािन पररचालन गनुथ 
हो। करले अर्थराजनीतिक शणक्त बोक्ने हनुाले यसले राजनीतिक व्यवस्र्ालाई समेि 
प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष रुपमा प्रभाष्ट्रवि गिथछ।  

कर भनकेो समाज र सभ्यिाको सम्बिथनको लातग जनिा वा संस्र्ाले सरकारलाई 
गने अपररहायथ भकु्तानी हो। यो मातमथक र संवेिनायकु्त ष्ट्रवषय हो, यो जन्द्म मतत्य ु र 
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खशुीसाँग समेि जोतडकको छ। िसर्थ, सावथजतनक ष्ट्रहिको लातग सावथजतनक ष्ट्रवत्त 
प्रिालीको उपयकु्त माध्यमबाट कर पररचालन गनथ यसको सैद्धाणन्द्िक र व्यवहाररक िवैु 
पक्षमा ध्यान दिनपुने हनु्द्छ। संसिका सिस्यहरूले यस ष्ट्रवषयलाई प्रार्तमकिामा राख्न ु
पछथ। हनु ि िेशको आवश्यकिा अनसुार कुनै कालखण्डमा ऋि पररचालन र 
व्यवस्र्ापन गरेर पतन लगानी वा खचथ गनथ सष्ट्रकन्द्छ िर तलकको ऋि ष्ट्रिला चाडो तिनुथ 
पछथ र त्यसको भकु्तानीको अणन्द्िम स्रोि पतन राजस्व नै हो। कतिपय अवस्र्ामा 
अनिुान पतन प्राप्त गनथ सष्ट्रकन्द्छ िर मागेर तलकको स्रोिले िेश समनु्नि हनु सक्िैन, यो 
सिम प्राप्त हनुे स्रोि पतन होइन। 

यस अर्थमा कर िर्ा गैर कर राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी बनाउन सकेमा 
मात्र आत्मतनभथर अर्थिन्द्त्रको तनमाथि भै आमनागररकले समेि सखुी भकको अनभुतूि गनथ 
सक्ने हुाँिा संसिमा राज्यका िीन िहका सरकारले अवलम्बन गने कर सम्बन्द्िी नीति, 

तसद्धान्द्ि, प्रिाली, व्यवस्र्ा, करका आिार, िर र कर प्रशासन िर्ा व्यवस्र्ापनको 
सम्वन्द्िमा घनीभिू रुपमा छलैंल हनु ु पिथछ र न्द्यूनिम सहमति सष्ट्रहि छािा नीति 
बनाउन ुपतन त्यतिकै आवश्यक छ। यसले राजस्व नीतिमा रहेको िहगि र तनकायगि 
बेमेल िर्ा िोहोरोपन हटाई समग्र राजस्व प्रिालीलाई प्रभावकारी बनाउाँछ।  

अको कुरा, कतिपय अवस्र्ामा संसि सिस्यहरूले छोटो समयमा सरकारले प्रस्ििु 
गरेका कर िर्ा गैरकर राजस्व सम्वन्द्िी ष्ट्रविेयकहरूमा समेष्ट्रटकका ष्ट्रवषयलाई तछचोलेर 
आफ्ना िारिाहरू राख्नमा कदठनाई पतन पनथ सक्छ। यस अवस्र्ामा र्प अर्थशास्त्रीय र 
प्राष्ट्रवतिक ञ तानको आवश्यकिा पिथछ । उिाहरिको लातग आतर्थक ष्ट्रविेयकलाई तलन 
सष्ट्रकन्द्छ। आतर्थक ऐनको उद्दशे्य नेपाल सरकारको अर्थ सम्वन्द्िी प्रस्िावलाई 
कायाथन्द्वयन गनुथ हो। यसमा राजस्व संकलन गने, नयााँ कर लगाउन,े कर घटाउने, कर 
बिाउने र कर छुट दिनकुा सारै् राजस्व प्रशासन सम्वन्द्िी प्रचतलि कानूनको संशोिन 
गने ष्ट्रवषय समेष्ट्रटकका हनु्द्छन। र यो ष्ट्रकसान, कमथचारी, उद्योगी, व्यवसायी, लगानीकिाथ, 
मजिरु, गतष्ट्रहिी र आम उपभोक्ता सबैको चासोको ष्ट्रवषय पतन हो। यस ऐनका कतिपय 
िैंा िरुुन्द्ि लागू हनु्द्छन। भने अन्द्य िैंाहरू आउाँिो आतर्थक वषथको श्रावि १ गिेबाट 
लागू हनु्द्छन।  
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यसका कतिपय िैंा स्वयं प्रभावी हनु्द्छन भने कतिपय िैंाले अन्द्य ष्ट्रवशेष ऐनहरू 
जस्िैः आयकर ऐन, भन्द्सार ऐन, मूलय अतभवतष्ट्रद्ध कर ऐन समेिका ऐनहरूमा रहेका िैंा 
उपिैंामा संशोिन गिथछन।। यो ऐन कक वषथको लातग लागू हनुे हुाँिा कक वषथका लातग 
गरेका व्यवस्र्ालाई अको वषथ पतन तनरन्द्िरिा दिन े हो भने अको वषथको आतर्थक 
ष्ट्रविेयकमा पतन िी कुराहरू समावेश गनुथपने हनु्द्छ जसले हरेक वषथ आतर्थक ऐन 
मोटाउंिै गकको िेणखन्द्छ। यसरी समावेश गररकका ष्ट्रवषयमा आयकर, भन्द्सार शलुक, 

मूलय अतभवतष्ट्रद्ध कर, मदिरा ऐन िर्ा अन्द्िःशलुक सम्वन्द्िी ष्ट्रवषयहरू पिथछन।। यसरी 
ष्ट्रहजोका संशोिनहरूलाई समेि तनरन्द्िरिा दिई नयााँ कुराहरू पतन समावेश गनुथपने हुाँिा 
आतर्थक ष्ट्रविेयकको आकार मोटो हुाँिै गकको पाइन्द्छ। उिाहरिको लातग आतर्थक ऐन, 

२०७९ को मोटाई ७१६ पतष्ठको रहेकोले यो कुरा पषु्ट्रष्ट हनु्द्छ। आतर्थक ऐनमा  ष्ट्रवशषे 
गरी मूलय अतभवतष्ट्रद्ध कर, भन्द्सार महसलु र अन्द्िःशलुकका ष्ट्रवषयहरूको संशोिन प्रस्िाव 
ष्ट्रवश्व भन्द्सार संगठनद्वारा तसजथना गररकको वस्िकुो आयाि तनयाथि प्रयोजनको लातग 
उपयोग गररने हामोनाइज्ड कोडको आिारमा गररकको हनु्द्छ। यसको कम से कम 
जानकारी पतन भकन भन ेिी कोड वा संकेि नम्बरले समेट्ने वस्िकुो प्रकत ति र तिनमा 
करको िरमा हेरैेंरले अर्थिन्द्त्र, आपूतिथ व्यवस्र्ा र नागररकको िैतनक जीवनमा कस्िो 
प्रभाव पाछथ भने्न ष्ट्रवषयमा प्रभावकारी िंगले मि जाहेर गनथ कदठनाई हनु्द्छ। यसमा वस्ि ु
समूहको शीषथकलाई संकेि गने कोड चार अंकको र खास वस्िलुाई संकेि गने 
उपशीषथक आठ अंकको  हनु्द्छ। आतर्थक ष्ट्रविेयकमा महसलु वा कर आणंशक वा पूिथ 
रुपमा छुट दिकको भनी वस्ि ुजनाउन ेउपशीषथक मात्र लेणखकको हनु्द्छ । यस्िो अवस्र्ा 
संसि सिस्यहरूमा आैंम मा त्यसलाई तछचोलेर कुन प्रकत तिको वस्िमुा कर छुट भयो वा 
र्प लाग्यो र गि वषथको व्यवस्र्ा के तर्यो कतिले घटबि भयो भने्न पत्ता लगाउन या 
ि आैंम मा त्यसको ञ तान हनु ुपिथछ अन्द्यर्ा ष्ट्रवञ तहरूको सहयोग तलन ुपछथ। हचवुाको 
भरमा ष्ट्रवचार राख्न ुहुाँिैन। कतिपय अवस्र्ामा सरकारले पूरा ियारीका सार् ष्ट्रहउाँिे वा 
ष्ट्रविेयक अतिवेशनमा प्रस्ििु गनुथपने राजस्व सम्वन्द्िी ष्ट्रवशेष ऐनहरू संशोिन गने ष्ट्रवषय 
पतन आतर्थक ष्ट्रविेयकमा समावेश गरी संसिमा प्रस्ििु गने पररपाटी बिेर गकको छ। 
यसमा पतन संसिको जति ध्यान जान ुपने हो, जान ुपने जति गकको छैन। सारै् कर 
लगाउनकुो उद्देश्य संष्ट्रविानसाँग मेल खान ुपछथ। राज्यकोष भने, सामाणजक न्द्याय कायम 
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गने, लगानी, उत्पािन र उत्पािकत्व बिाउन,े पनुथमलुयद्धारा हातनकारक वा गलि वस्ि ुवा 
सेवाको उपभोगलाईथ तनरुत्साष्ट्रहि गने, वचि बिाकर पुाँजी तनमाथि गने समेिका 
उद्देश्यहरूबीच अनपुातिक भार तमलाउन ुपतन त्यतिकै आवश्यक छ।  

िसर्थ, आउाँिा दिनमा संसि सिस्यहरूले बजेटका नीति िर्ा कायथक्रमका सम्बन्द्िमा 
ष्ट्रवतनयोजन पक्षमा मात्र होइन आय पक्षका कर िर्ा गैर राजस्व कवं ऋि पररचालन 
सम्बन्द्िी नीति, तसद्धान्द्ि, प्रिाली र प्रष्ट्रक्रयाका ष्ट्रवषयमा पतन ष्ट्रवशेष ध्यान परु् याउन ुपने 
िेणखन्द्छ।   

 

तनष्कषथ   
 

संसिमा अर्थ िर्ा ष्ट्रवकासको ष्ट्रवषयलाई हेने अर्थ, सावथजतनक लेखा, उद्योग वाणिज्य, 

पयथटन, कत ष्ट्रष, पूवाथिार ष्ट्रवकास सतमति समेि कक िजथन सतमति छन।। सतमतिहरूमा 
ष्ट्रवषयगि क्षते्रको गहन णचरैंार वा शलयष्ट्रक्रया गररने हुाँिा यस्िा सतमतिहरूलाई संसिका 
कायथशाला (वकथ सप) भतनन्द्छ, जनु आैंम  तमनी संसि पतन हनु। यी सतमतिको आफ्नो 
ष्ट्रवशेष क्षते्र हनुे भक पतन आणखर सबैको लक्ष्य लोकिाणन्द्त्रक पद्दतिको सदुृष्ट्रिकरि गिै 
िेशको आतर्थक सामाणजक ष्ट्रवकास गनुथ नै हो, जनिाले खशुी र सखुी भकको अनभुतूि गने 
अवस्र्ा तनमाथि गनुथ नै हो।  

सरकारले गरेको राजस्व पररचालन, राज्यकोष उपयोग वा खचथ र अन्द्य काम 
कारवाही संष्ट्रविान अनकूुल िर्ा जनमखुी भक नभकको सम्वन्द्िमा अनगुमन, मलुयांकन 
िर्ा नीतिगि पनुरावलोकन कवं परीक्षि गरी आवश्यक तनिेशन दिने र सोको पालना 
भयो भकन परीक्षि गने काम पतन संसि िर्ा संसिीय सतमतिहरूको हो।  

नेपाल सरकारले अर्थ मन्द्त्रीमाैंथ ि प्रत्येक वषथको लातग बजेट वा आय व्ययको अंक 
र नीति समेिको िस्िावेजहरू संसिमा प्रस्ििु गिथछ। यस क्रममा अर्थ मन्द्त्रीले बजेट 
वक्तव्यमाैंथ ि सरकारको नीतिगि दिशा किा जािैछ भने्न व्याख्या सष्ट्रहिको ष्ट्रववरि 
संसिमा प्रस्ििु गिथछन।। त्यस्िा नीतिगि व्यवस्र्ाको कायाथन्द्वयन गनथको लातग आय र 
व्ययका अंकहरू समेिका ष्ट्रववरि समावेश गरी आवश्यक कानूनी प्रबन्द्ि भकका 
आतर्थक, ष्ट्रवतनयोजन, राि ऋि उठाउने समेिका ष्ट्रविेयकहरू पतन अर्थ मन्द्त्रीले संसि 
समक्ष प्रस्ििु गिथछन।।  
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यस सन्द्िभथमा राजस्व सम्वन्द्िी नीति, कानून, प्रिाली, प्रष्ट्रक्रया र कायाथष्ट्रवति न्द्यायपूिथ 
िर्ा नागररकको क्षमिा अनकूुल छ छैन, करका आिार र िरको िलुनात्मक अवस्र्ा 
कस्िो छ, कर राजस्व र गैरकर राजस्व कवं कूल कर पररचालनमा पतन प्रत्यक्ष र िर्ा 
अप्रत्यक्ष करको अनपुातिक संरचना कस्िो छ र त्यसमा सिुारको गनु्द्जाइस छ छैन 
भने्न कुराको जानकारी पतन संसि िर्ा संसि सिस्यहरूमा हनु ुपिथछ।  

त्यस मध्ये ष्ट्रवतनयोजन ऐनले खचथ गने क्षेत्रहरूको तनिाथरि गरेको हनु्द्छ । यस्िो 
खचथलाई मूलिः चाल ुखचथ, पुाँजीगि खचथ र ष्ट्रवत्तीय व्यवस्र्ा गरी िीन शीषथकमा बााँडेर 
रकम ष्ट्रवतनयोजन गने गररकको छ। अर्थिन्द्त्रको अवस्र्ाको कुरा गिाथ ष्ट्रवगि केही 
वषथिेणख राजस्व स्रोिको अतभवतष्ट्रद्ध अपेणक्षि रुपमा हनु नसकेको सम्वन्द्िमा ककातिर चाल ु
खचथमा तमिव्ययीिा कायम गरी यसलाई तनणिि। सीमामा राख्न ु पने अवस्र्ा छ भन े
अकाथतिर पुाँजीगि बजेटमा ष्ट्रवतनयोजन र खचथ िवैुको अनपुाि बिाउन ुपने अवस्र्ा छ । 
ष्ट्रवत्त व्यवस्र्ा शीषथकमा सावथजतनक संस्र्ानमा शयेर िर्ा ऋि लगानी, वैिेणशक शेयर 
लगानी र आन्द्िररक िर्ा वाह्य ऋिको सावााँ भकु्तानीसमेिका रकमहरू ष्ट्रवतनयोजन 
गररन्द्छ। यी िीन प्रमखु शीषथकहरूमा ष्ट्रवतनयोजन गररने रकमहरू ककअकाथसाँग 
सम्वणन्द्िि र प्रभाष्ट्रवि हनु्द्छन।।  

चाल ुखचथ िेरै बढ्िा राजस्व रकमले नपगु्ने हनु्द्छ, त्यसको लातग र्प आन्द्िररक 
ऋि तलनपुने हनु्द्छ, त्यसले तनजी लगानी र मूलयमा प्रतिकूल असर पनथ सक्छ, तनजी 
क्षेत्रमा कजाथको रुपमा जान े रकममा संकुचन आउन सक्छ। चाल ुखचथ बढ्िा मूलय 
वतष्ट्रद्ध वा मरुाणस्ैंति िर सीमा बाष्ट्रहर जान सक्छ । वाह्य ऋिको ष्ट्रवषय पुाँजीगि 
खचथसाँग जोतडकको हनु्द्छ। वाह्य ऋिको सही उपयोग भकन भने ककातिर ऋिको भार 
बिेर जान्द्छ भने अकाथतिर सोही अनपुािमा आम्िानी बढ्िैन, पूवाथिारको ष्ट्रवस्िार हुाँिैन र 
अर्थिन्द्त्रको गति ससु्ि हनु्द्छ, अन्द्िराथष्ट्रियस्िरमा िेश र सरकारको साख तगरेर जान्द्छ।   

पुाँजीगि खचथ शीषथकलाई हेिाथ ककातिर कूल बजेटमा पुाँजीगि ष्ट्रवतनयोजनको अनपुाि 
नै न्द्यून रहेको िेणखन्द्छ र अकाथतिर खचथ प्रतिशि िीन चौर्ाईबाट मातर् जान सकेको 
छैन । िसर्थ संसिले बजेटमा पुंणजगि ष्ट्रवतनयोजन बिाउने र खचथ क्षमिा अतभवतष्ट्रद्ध गने 
ष्ट्रवषयमा सरकारलाई ष्ट्रवशेष िवाव र तनिेशन दिन सक्न ु पिथछ। त्यसो भकमा तनजी 
क्षेत्रबाट हनुे लगानी पतन बढ्छ र अर्थिन्द्त्रमा वतष्ट्रद्धको गति तिब्र हनु्द्छ।  
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बजेटमा ऋिको भार वा बजेट घाटाको अनपुाि बढ्िा ककातिर व्याज समेिका 
खचथ वतष्ट्रद्ध भै चाल ु बजेटको आकार ठूलो हनु्द्छ भने अकाथतिर सावााँ ष्ट्रैंिाथ गने 
प्रयोजनको लातग ष्ट्रवतनयोजन गररन े ष्ट्रवत्त व्यवस्र्ाको आकार ठूलो हनु्द्छ। उिा ष्ट्रवत्त 
व्यवस्र्ा शीषथकमा आउन े सावथजतनक संस्र्ानमा शेयर िर्ा ऋि लगानी र वैिेणशक 
शेयर लगानीको ष्ट्रवषयलाई पतन त्यसको प्रयोजन र प्राप्त प्रतिैंल िर समेिलाई दृष्ट्रष्टगि 
गरी हेनुथ पने हनु्द्छ। सावथजतनक संस्र्ानमा शयेर िर्ा ऋिमा लगानी गरेको रकमले 
पुाँजी, पूवाथिार र प्रतिैंल तसजथना गनथ सकेको छ छैन र किै यो रकम सामान्द्य िाष्ट्रयत्व 
भकु्तानी गनथमा खचथ गररकको छ ष्ट्रक भनेर पतन हेनुथ पिथछ।  

हालसम्म सरकारले सावथजतनक संस्र्ानमा शयेर िर्ा ऋिका रुपमा गरेको 
लगानीको प्रतिैंल अत्यन्द्ि न्द्यून रहेकाले पतन यसको उपयोग पूवाथिार तनमाथि गनथ वा 
नागररकले पाउन ुपने सेवा ष्ट्रवस्िार गनथ वा राज्यको लातग र्प पुाँजी तनमाथि गनथमा हनु ु
पने जति प्रभावकारी भकको छैन भने्न प्रमाणिि हनु्द्छ। सरकारले वैिेणशक ऋि तलिा 
िेशको आतर्थक िर्ा मूलय स्र्ाष्ट्रयत्वमा प्रतिकुल असर पनथ नहनुे िर्ा उपलब्ि श्रोिको 
बांडैंांड िीन िहका सरकारबीच न्द्यायोणचि िंगले हनुे व्यवस्र्ा गरेर मात्र तलन ु
पिथछ। यसरी संसिले िेशको समष्ट्रष्टगि आतर्थक स्र्ाष्ट्रयत्वको ष्ट्रवषयलाई पतन केन्द्रमा 
राखेर सरकारको कामको तनगरानी गनथ सक्न ु पिथछ। यसको लातग प्रतितनति सभामा 
रहेका िस, राष्ट्रिय सभामा रहेका चार िर्ा िईु सयुंक्त गरर १६ वटा संसिीय 
सतमतिहरूको ष्ट्रवशेष भतूमका रहन्द्छ।  

इतिहास खोिलने हो भन े संसिीय सतमतिले सावथजतनक सरोकारका ष्ट्रवषयमा 
उललेखनीय भतूमका खेलेका उिाहरि पतन प्रशस्ि भेष्ट्रटन्द्छन। । यसमा सावथजतनक लेखा 
सतमति र राज्य व्यवस्र्ा सतमतिले ठूला भ्रष्टाचारका घटनाका सम्वन्द्िमा अध्ययन िर्ा 
छानष्ट्रवन गरी सशुासन कायम गनथ खेलेका भतूमका सम्झन लायक छन।। ितमजा काण्ड, 

चेज कयर काण्ड, लेष्ट्रवको णचनी आयाि काण्ड, सडुान घोटला आदि यसका उललेखनीय 
उिाहरि हनु।। अन्द्य सतमतिले पतन आ–आफ्ना क्षेत्रमा उललेखनीय भतूमका खेलेको 
खण्डमा आतर्थक ष्ट्रवकासको गतिलाई िीब्र बनाउनमा संसिको भतूमका प्रभावकारी हनु्द्छ 
भने्न कुरामा िईु मि राख्न ुपने कुनै कारि रहिैन।   
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