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रेखसाय 

याज्मशक्ति तथा  क्तजम्भेवायी याज्मका ववमबन्न तहभा फाॉडपाॉट  य दावमत्वको मनधाषयण गयी शासन प्रणारीभा 
नागरयकको सॊरग्नता य सहबामगताको आधाय खडा गने शासन प्रणारी हो सङ् घीम शासन प्रणारी ।   
शक्ति य अमधकायको सॊवैधामनक सीभामबर यहेय गने प्रमोग तथा दावमत्वको ऩरयऩारनारे शासन प्रणारीभा 
नागरयकको ववश्वास जागतृ हनु्छ बने अन्तयसम्फन्धका आधायहरू जमत काभमावी हनु सक्मो त्ममत नै 
सङ् घीम शासन प्रणारी सफर य प्रबावकायी हनु्छ। सङ् घीम एकाइहरूमफचको प्रबावकायी सभन्वमफाट 
आउन सक्ने वववाद न्मूनीकयण हनुकुो साथै भरुकुको ववकासभा सङ् घीम एकाइ काभमावी साववत 
हनु्छ। वववाद सभाधानसॉग सम्फक्तन्धत सॊमन्रको प्रबावकारयता य सकायात्भक विमाशीरता एवभ ्
वववादको न्मावमक मनरूऩणभा हनेु शीघ्रतारे सङ् घीम शासन प्रणारीराई जीवन्त फनाउॉछ ।नेऩारभा 
सङ् घीमता कामाषन्वमनको हारसम्भको अनबुवफाट प्रचमरत काननुी तथा सॊवैधामनक व्मवस्थाको थऩ 
प्रबावकायी एवभ ् सपर कामाषन्वमन गयी सङ् घीम शासन प्रणारीको प्रमतपर जनताभाझ ऩरु् माउन ु य 
ऩरयवतषनको अनबुमूत गयाउन ुसाझा क्तजम्भेवायी फनेको छ। 

शब्दकुञ् जी:  सङ् घीमता, अन्तयसम्फन्ध, सभन्वम, काननुी व्मवस्था 
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अमधकायको ववबाजन नै हो। मस्तो अमधकाय वा याज्मशक्तिको फाॉडपाॉट गदाष भूरत् दोहोयो ऩद्धमत 
(Dualist Model) य एकीकृत ऩद्धमत (Integrated Model) गयी दईु प्रकायका ऩद्धमत अऩनाउने गयेको बए 

ताऩमन कमतऩम याष्ट्रभा मी दवैु ऩद्धमत (Mixed model) राई अवरम्फन गयेको  देक्तखन्छ (सॊववधानसबा, 
2066)।  ववमबन्न तहका सयकायहरूका मफचको सहकामष वा याज्मशक्तिभा वहस्सेदायीको समभश्रण गनुष नै 
सङ् घीमताको चरयर हो। सङ् घीमता केवर स्वामत्त शासन भार होइन मो साझा शासन ऩमन हो। 
भरुकुको सभविगत वहतको रामग सफै तहका सयकायराई क्तजम्भेवाय फनाउने शासन प्रणारी ऩमन हो। 
सङ् घीम शासन प्रणारी अऩनाएका याष्ट्रहरूको अध्ममन गदाष देहामका स्वरूऩअनसुाय यहेको ऩाइन्छ्  

1. दोहोयो सङ् घीमता (Duel or Two Tier Federalism): प्रत्मेक सङ् घीम एकाइ एक अकाषको अधीनभा 
नयही ऩूणष रूऩभा स्वतन्र हनु्छन ्। तल्रा तहको सयकायको सॊस्थागत स्वामत्तताभा जोड ददएको 
हनु्छ । सङ् घ य याज्मका आ-आफ्नै सॊववधान हनु्छन ्। 

2. सहमोगी सङ् घीमता (Cooperative or Interlocking Federalism): केन्र य प्रान्त तथा प्रान्त 
प्रान्तमफच एक अकाषको मफचभा अन्तयमनबषय य सहमोगीको रूऩभा काभ गने प्रकृमतको सङ् घीम 
सॊयचना हनु्छ ।  

3. सभान अमधकाय ववबाजन बएका सङ् घीम सॊयचना (Symmetric  Federalism): सफै याज्म वा 
प्रान्तहरूराई अमधकायको फाॉडपाॉट सभान रूऩभा गरयएको हनु्छ । 

4. अमधकाय पयक पयक रूऩभा फाॉडपाॉट गरयएका सङ् घीम सॊयचना (Asymmetric Federalism): सफै 
याज्म वा प्रान्तहरूराई अमधकायको फाॉडपाॉट सभान रूऩभा नगयी पयक पयक रूऩभा गरयएको 
हनु्छ। 

 

ववमबन्न भरुकुका सङ् घीम सॊयचना 

भरुकुको ववक्तशिताको आधायभा सङ् घीम शासन प्रणारी  अऩनाएका देशहरूको तहगत सॊयचना पयक 
पयक ढाॉचाभा मनधाषयण गरयएको ऩाइन्छ । बायतको सॊववधानभा सङ् घ (Union), याज्म (State) य सन ्
१९९३ भा सॊववधानभा गरयएको (७३ य ७४ औ)ँ सॊशोधनफाट स्थानीम मनकामको रूऩभा ऩञ्चामत तथा 
नगयऩामरकाको व्मवस्था गरयएको छ । स्वीजयल्माण्डको सॊववधानभा सङ् घ (Federation), क्मान्टोन 
(Canton) य नगयऩामरका (Municipalities) यहने व्मवस्था गरयएको छ ।त्मसैगयी अषे्ट्रमरमाभा केन्र य 
याज्म गयी दईु तह, जभषनीभा सङ् घ, ल्माण्डय, काउन्टी य कम्मनु गयी चाय तह, फेक्तल्जमभभा चाय य 
ब्राक्तजरभा तीन गयी ववमबन्न देशभा पयक पयक तहगत सॊयचनाको व्मवस्था यहेको देक्तखन्छ । सङ् घीम 
सॊयचनाभा कमत ओटा तहगत व्मवस्था गने बन्ने ववषम ववशदु्ध सम्फक्तन्धत भरुकुको अवस्थारे मनधाषयण 
गने कुया हो । सङ् घीम भरुकुभा कमत ओटा त्मस्ता सॊयचना हनेु बन्ने सम्फन्धभा ऩमन भरुकुको 
बौगोमरक ऺेरपरका अरावा त्मस्तो भरुकुको ववववधतारे बमूभका खेल्ने गयेको अध्ममनफाट देक्तखन्छ । 
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जस्तो अजेक्तन्टनाभा २३ प्रान्त य एक स्वामत्त सहय, अषे्ट्रमरमाभा ६ याज्म य २ भखु्म बबूाग य अवष्ट्रमाभा 
१० याज्म, ऩऩवुा न्ममुगनीभा १८ प्रान्त य एक स्वामत्त ऺेर, ब्राक्तजरभा २६ याज्म य एक सङ् घीम 
क्तजल्रा, क्मानडाभा १० प्रान्त य एक बूऺ ेर, जभषनीभा १६ ल्माण्डय, बायतभा २८ याज्म य ७ केन्र 
स्वशामसत ऺरे, सॊमिु याज्म अभेरयकाभा ५० ओटा याज्म, भेक्तक्सकोभा ३१ याज्म, स्ऩेनभा १७ प्रान्त य 
 २ केन्र शामसत याज्म, रुसभा २१ प्रान्त य ७ ऺेर गयी सङ् घीम शासन प्रणारी बएका २८ ओटा 
भरुकुभा सङ् घीम सॊयचना ऩमन पयकपयक यहेको ऩाइन्छ। 
 
नेऩारको सम्फन्धभा इमतहासववद्हरूरे प्राचीन वकयाॉतकारीन तथा मरच्छवीकारीन सभमभा नेऩार 
गणयाज्मको रूऩभा यहेको मथमो बन्ने गयेको ऩाइन्छ । आधमुनक नेऩारको मनभाषण बएऩश्चात ् राभो 
सभमसम्भ केन्रीकृत एवभ ् एकात्भक शासन प्रणारीको रूऩभा यहेको मथमो । २०६२/२०६३ भा 
बएको जनआन्दोरनऩश्चात ्जायी बएको नेऩारको अन्तरयभ  सॊववधान, २०६३ को प्रस्तावनाभा “देशभा 
ववद्यभान वगॉम, जातीम, ऺेरीम, रैंविक सभस्माहरूराई सभाधान गनष याज्मको अग्रगाभी ऩनुसंयचना गने” 
तथा सॊववधानभा गरयएको चौथो सॊशोधन (२०६५/०२/१६) फाट सॊववधानभा “सङ् घीम, रोकताक्तन्रक 
गणतन्रात्भक याज्म” बएको उल्रेख गयी भरुकुराई ववमधवत रूऩभा सङ् घीमतातपष  उन्भखु गयाइएको 
मथमो । त्मसैगयी सोही प्रकृमतको व्मवस्था सॊववधानको धाया १३८ भा उल्रेख गरयएको मथमो । 
नेऩारको सॊववधानको धाया ५६ को उऩधाया (१) भा नेऩारको भूर सॊयचना सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह 
गयी तीन तहको हनेु, उऩधाया (२) भा याज्मशक्तिको प्रमोग सॊववधान तथा प्रचमरत काननुफभोक्तजभ तीन 
ओटै तहफाट हनेु गयी सङ् घीम सॊयचना कामभ बएफभोक्तजभ सङ् घ, ७ ओटा प्रदेश तथा ७५३ ओटा 
स्थानीम तह सवहतको सङ् घीम सॊयचनाभा कामभ बएको छ ।   

सङ् घीम सॊयचनाभा अमधकायऺरेको ववबाजन 

सङ् घीमता बएका भरुकुहरूभा सॊववधानभा नै केन्र तथा प्रदेश वा याज्मको अमधकायऺेरको वकटानी 
व्मवस्था गरयएको हनु्छ य त्मस्तो अमधकायऺरेको सीभामबर यहेय काननु मनभाषण गनष सङ् घ य  प्रदेश 
स्वतन्र यहेका हनु्छन ्। सॊमिु याज्म अभेरयकाभा वैदेक्तशक व्माऩाय, यऺा, मदु्ध, अन्तयाषवष्ट्रम सम्झौता 
रगामतका १८ ओटा ववषमभा सङ् घराई अमधकाय प्रदान गरयएको छ य अन्म ववषमभा काननु तजुषभा 
गने अमधकाय याज्मराई यहेको छ । अषे्ट्रमरमाको सॊववधानको धाया ५१ भा ३९ ओटा ववषमभा 
केन्रराई अमधकाय प्रदान गरयएको छ बने फाॉकी ववषमभा त्महाॉका प्रान्तराई अमधकाय हनेु व्मवस्था  
छ। क्मानडाभा ३० ओटा ववषमभा केन्र य १६ ओटा ववषमभा प्रान्तराई, जभषनीभा ११ ओटा ववषम 
केन्रराई य  बायतभा ९७ ववषम केन्र य ६६ ववषमभा याज्मराई अमधकाय प्रदान गरयएको देक्तखन्छ । 
सॊमिु याज्म अभेरयका, स्वीजयल्माण्ड, अषे्ट्रमरमा, ब्राक्तजर, स्ऩेन, भेक्तक्सको रगामतका देशभा अवक्तशि 
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अमधकाय प्रदेश वा याज्मभा यहने व्मवस्था गरयएको छ । दक्तऺण अविका, बायत, नेऩार रगामतका 
भरुकुभा अवक्तशि अमधकाय केन्रभा यहेको छ ।   

नेऩारको सॊववधानको धाया ५७ भा तीन ओटै तहको अमधकायऺेरको व्मवस्था गरयएको छ । जस्तै 
सङ् घको एकर अमधकाय अनसूुची-५ भा उल्रेख बएफभोक्तजभ हनेु गयी ३५ ओटा अमधकायको ऩवहचान 
गरयएको छ । प्रदेशको अमधकायको रूऩभा अनसूुची-६ भा २१ ओटा अमधकायको ऩवहचान गरयएको छ 
बने सङ् घ य प्रदेशको साझा अमधकाय रूऩभा अनसूुची-७ भा २५ ओटा ववषमराई सभेवटएको छ । 
स्थानीम तहको अमधकायको रूऩभा अनसूुची-८ भा २२ ओटा ववषमराई सभेवटएको छ बने अनसूुची-९ 
भा १५ ओटा ववषमराई सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहको साझा अमधकायको ववषमभा सभेवटएको छ ।  

सङ् घीम एकाइभा अमधकाय ऩरयवषतन 

सङ् घीम भरुकुभा गरयएको अमधकायको ववबाजनफाट कोरयएको सीभाभा ऩमन भरुकुको आवश्मकताका 
आधायभा ऩरयभाजषन हनेु गयेको देक्तखन्छ। जस्तो अभेरयकाको सॊववधान जायी हुॉदाको फखतभा सीमभत 
अमधकायभार सङ् घीम सयकायभा व्मवस्था गरयएको मथमो य अवक्तशि अमधकाय सभेत सॊववधानभा गरयएको 
10 औॊ सॊशोधनफाट याज्मराई प्रदान गरयएको मथमो । अभेरयकी शक्तिको ववकाससॉगै सङ् घीम 
सयकायको बमूभकाभा ऩरयभाजषन एवभ ्सफरीकयण हुॉदै आएको ऩाइन्छ । अभेरयकी सॊववधानभ  यहेको 
आवश्मक य उक्तचत खण्ड (Necessary and Proper Clause or Elastic Clause), सवोच्चताको खण्ड 
(National Supremacy Clause), याज्मको अमधकायभा सङ् घीम सॊवैधामनक सीभा, केन्रीम सयकायको 
सॊवैधामनक दावमत्व, ववधावमकी अमधकाय, कामषऩामरकीम अमधकाय याष्ट्रऩमतभा हनेु जस्ता सॊवैधामनक 
व्मवस्थाको व्माख्माको आधायभा सङ् घीम अमधकाय ऺेर ववस्तारयत हुॉदै गएको ऩाइन्छ (ऩाण्डे, 2077)। 
अभेरयकी सवोच्च अदारतको न्मावमक व्माख्माफाट सभेत सङ् घको बमूभकाभा ववृद्ध बएको देक्तखन्छ । 
बायतको सॊववधानको धाया २४८ भा अवक्तशि अमधकाय सङ् घीम सयकायको अमधकायमबर यहेकोरे 
सङ् घीम सयकायको बमूभका सफर देक्तखन्छ। 

   
ववमबन्न तहका सयकायको मफचभा सहअक्तस्तत्व य सहकामषको मसद्धान्तराई अनसुयण नगरयॉदा कमतऩम 
भरुकुभा द्वन्दको मसजषना हनेु गयेको ऩाइन्छ । उदाहयणको रूऩभा सन ्१९८० भा क्मानडा सयकायरे 
घयेर ु तेरको भूल्म तोक्ने तथा तेर य ग्मासफाट प्राप्त याजस्वको ठुरो वहस्सा आपैरे याख्न ेगयी एक 
भहत्त्वकाङ्ऺी यावष्ट्रम ऊजाष कामषिभ ल्मामो। मसरे क्मानडाको प्रभखु तेर उत्ऩादन गने प्रान्त 
अल्फटाषको सयकायराई असन्तिु फनामो य क्मानडाभा उऩबोिाहरूको रामग मनधाषरयत गरयएको तेर 
ढुवानीभा कटौती गयेय प्रमतशोध मरइमो। क्मानडा सयकायरे अन्तत् प्रान्त सयकायसॉग वाताष गयी 
सम्झौता गनुषऩर् मो (Hueglin and Fenna, 2015)। त्मसैगयी बायतभा ऩमन उमडसा य छक्तत्तसगढमफच आन्र 
प्रदेशभा यहेको ऩोरावयभ फाॉध, भहायाष्ट्र य तेरिानामफच गोदावयी नदीभा मनभाषण गरयएको ऩोचम्ऩद 
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ऩरयमोजना, केयरा य तमभरनाडमुफचभा भलु्रा ऩरयमोजना, हरयमाणा य ऩञ्जाफमफचभा सतरज मभनुा नदीको 
ऩानीको फाॉडपाॉट, गजुयात य भहायाष्ट्रमफचको तऩी नभषदा मरङ्  क जस्ता वववाद राभो सभमसम्भ सभाधान 
नबएको अवस्था छ (बट्टयाई, 2077) । मद्यवऩ सङ् घीम सॊयचनाको मफचभा अमधकायको प्रमोग गने 
सन्दबषभा सभन्वम य सहकामष हनु सकेभा सङ् घीम प्रणारी सफर य सपर हनु सक्छ बन्ने सङ् घीमताको 
राभो अभ्मास बएका भरुकुहरूको अनबुवफाट देखाउॉछ । सङ् घीम सॊयचनाको मफचभा फमरमो 
अन्तयसम्फन्धभा कामभ गरयएन बने अनन्तकारसम्भ वववाद यवहयहन सक्छ ।  

सङ् घीम एकाइहरूको मफचभा अन्तयसम्फन्धका आधायहरू 

सङ् घीम एकाइहरूको मफचको अन्तयसम्फन्धका आधायहरू वास्तवभा सङ् घीम भरुकुको सॊयचनामफचको 
यसामन अथाषत ्जोड्ने तत्त्वहरू हनु ्। मस्ता तत्त्वहरूको सम्फन्धभा सङ् घीम भरुकुहरूभा भूरबतू रूऩभा 
सभान यहे ऩमन आ-आफ्नो तरयकारे उल्रेख गने गयेको ऩाइन्छ। जस्तै केन्माको अन्तयसम्फन्धसम्फन्धी 
ऐनभा अन्तयसम्फन्धको मसद्धान्तको रूऩभा उल्रेख गयेको छ । उि ऐनको दपा 44 भा जनताभा 
मनवहत सावषबौभसत्ताको भान्मता, शासनभा सहबामगता तथा सभावेक्तशता, दईु तहका सयकायका मफचभा 
कामाषत्भक य सॊस्थागत स्वामधनताको सम्भान, सेवा प्रवाहभा सभता य सभानताको प्रवधषन रगामतका 
ववषमराई अन्तयसम्फन्धको मसद्धान्तको रूऩभा उल्रेख गरयएको छ (Intergovernmental Relation Act, 

2012)। 
 
त्मसैगयी स्वीजयल्माण्ड, जभषनी तथा अन्म भरुकुहरूभा सभेत अन्तयसम्फन्धका आधायराई ववमबन्न 
तरयकाफाट व्मवक्तस्थत गयेको ऩाइन्छ। अन्तयसम्फन्धको आधाय सङ् घीम एकाइहरूको मफच 
प्रमतस्ऩधाषत्भक वा सहकायी वा सभन्वमात्भक कुन प्रणारी अऩनाइएको छ बन्ने आधायभा पयक पयक 
हनेु गयेको ऩाइन्छ। 

सॊववधानसबा याज्मको ऩनुसंयचना य याज्मशक्तिको फाॉडपाॉट समभमतको अवधायणाऩर य प्रायक्तम्बक भस्मौदा 
सम्फन्धी प्रमतवेदन, २०६६ भा अन्तयसम्फन्धका मनम्न आधायहरू ऩवहचान गरयएको छ्   

(क) सहमोगात्भक 

(ख) आऩसी सहभमत 

(ग) सहकारयता  

(घ) सहअक्तस्तत्व य सहकामष 
(ङ) असर सम्फन्ध 

(च) सभन्वम 
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नेऩारको सॊववधानको धाया २३२ को उऩधाया  (१) भा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहमफचको सम्फन्ध 
सहकारयता, सहअक्तस्तत्व य सभन्वमको मसद्धान्तभा आधारयत हनेु व्मवस्था गरयएको छ । त्मसैगयी सङ् घ, 
प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध) ऐन, २०७७ को दपा ३ को उऩदपा (1) भा 
सॊववधानभा उल्रेख बएदेक्तख फाहेकका अन्तयसम्फन्धका देहामका अन्म आधायहरू उल्रेख गयेको छ । 

(क) यावष्ट्रम वहतका आधायबतू ववषम, 
(ख) यावष्ट्रम गौयव य एकताको सॊयऺण, 
(ग) याज्मका मनदेशक मसद्धान्त, नीमत तथा दावमत्वको ऩारना य कामाषन्वमन, 
(घ) भौमरक हकको कामाषन्वमन, 
(ङ) यावष्ट्रम नीमतको सम्भान तथा कामाषन्वमनभा मोगदान, 
(च) सॊववधानका व्मवस्थाहरूको सभग्रता य साभञ्जस्मता, 
(छ) रोकताक्तन्रक भूल्म य भान्मताभा आधारयत सभाजवाद उन्भखु अथषतन्र मनभाषण, 
(ज) सॊववधानको अधीनभा यही साझा वहत य सयोकायको ववषमभा अमधकायको प्रमोग गदाष अको 

तहको अक्तस्तत्व य कामषगत स्वामत्तताको सम्भान, 
(झ) नेऩारी नागरयकमफच सभान व्मवहाय य सयुऺा, 
(ञ) काननु, नीमत य न्मावमक वा प्रशासमनक मनणषम कामाषन्वमनभा आऩसी सभन्वम, ऩयाभशष, सहमोग 

तथा सूचनाको आदान प्रदान, 
(ट) प्राकृमतक तथा बौमतक स्रोतको सॊयऺण,  
(ठ) प्राकृमतक, बौमतक तथा ववत्तीम स्रोतको ददगो व्मवस्थाऩन य राबको न्मामोक्तचत ववतयण, 
(ड) भ्रिाचाय मनवायण य सशुासन प्रवद्धषन, 
(ढ) ऩायस्ऩरयक सहमोग य सहकामष, 
(ण) सभानऩुामतक सभावेशी तथा सहबामगताभूरक शासन व्मवस्था अवरम्फन, 
(त) नागरयकराई प्रदान गने सेवाको प्रबावकारयता, 
(थ) व्माऩाय, वस्तकुो ढुवानी य सेवाको ववस्तायभा आऩसी सहमोग य सभन्वम, 
(द) सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहमफच सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध कामभ गने सम्फन्धभा प्रचमरत 

काननुभा व्मवस्था बएको अन्म ववषम। 



प्रशासन, वषष 54, अङ् क 1, ऩूणाषङ् क 136, ऩ.ृ 63-80 

69 
 

उल्रेक्तखत अन्तयसम्फन्धका भूरबतू आधायभा सङ् घीम प्रणारीराई कामाषत्भक फनाउने सम्फन्धभा 
ववधावमकी, प्रशासकीम, आमथषक तथा न्मावमक ऺेरभा अन्तयसम्फन्धको वस्तगुत ववलेषषेण गने प्रमन 
गरयएको छ ।   

 

ववधावमकी अन्तयसम्फन्ध 

सङ् घीम भरुकुभा ववधावमकी सॊयचना, मतनीहरूको ववधावमकी अमधकायको प्रमोग य त्मसको सीभाको 
आधायभा ववधावमक अन्तयसम्फन्धको येखा प्रि गरयएको हनु्छ । नेऩारको सॊववधानरे तीन तहको 
ववधावमक सॊयचना य तीनको मफचको अन्तयसम्फन्धराई धेयै हदसम्भ प्रि गयेको छ । सॊववधानको धाया 
२३१ को उऩधाया (१) भा सङ् घीम काननु नेऩारबय वा आवश्मकतानसुाय नेऩारको कुनै ऺरेभा भार 
राग ुहनेु गयी फनाउन सवकने, उऩधाया (२) भा प्रदेश काननु प्रदेशबय वा आवश्मकतानसुाय प्रदेशको 
कुनै ऺेरभा भार राग ु हनेु गयी फनाउन सवकने य उऩधाया (३) भा दईु वा दईुबन्दा फढी प्रदेशरे 
अनसूुची-६ भा उक्तल्रक्तखत कुनै ववषमभा नेऩार सयकायसभऺ काननु फनाउन अनयुोध गयेभा सङ् घीम 
सॊसदरे आवश्मक काननु फनाउन सक्ने व्मवस्था यहेको छ । सॊववधानको धाया ५७ भा प्रदेश सबा, 
गाउॉ सबा वा नगय सबारे काननु फनाउॉदा सङ् घीम काननुसॉग नफाक्तझने गयी फनाउनऩुनेछ य प्रदेश सबा, 
गाउॉ सबा वा नगय सबारे फनाएको त्मस्तो काननु सङ् घीम काननुसॉग फाक्तझएभा फाक्तझएको हदसम्भ 
अभान्म हनेु व्मवस्था गरयएको छ । त्मसैगयी गाउॉ सबा वा नगय सबारे काननु फनाउॉदा प्रदेश 
काननुसॉग नफाक्तझने गयी फनाउनऩुने य गाउॉ सबा वा नगय सबारे फनाएको त्मस्तो काननु प्रदेश 
काननुसॉग फाक्तझएभा फाक्तझएको हदसम्भ अभान्म हनेु व्मवस्था गरयएको छ ।  

त्मसैगयी सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध) ऐन, २०७७ को दपा ४ को 
उऩदपा (१) भा सङ् घरे आफ्नो एकर वा साझा अमधकायको ववषमभा कुनै काननु वा नीमत फनाउॉदा 
सॊववधान तथा मस ऐनफभोक्तजभका अन्म कुयाका अमतरयि प्रदेश तथा स्थानीम तहको एकर अमधकायको 
अमतिभण नगने, रागत ददगोऩन वा सेवा प्रवाहको प्रबावकारयताका दृविरे कुनै ववषमको कामाषन्वमन 
प्रदेश वा स्थानीम तहफाट गदाष उऩमिु हनेु य कुनै ववषमको कामाषन्वमनभा दोहोयो नऩने गयी सङ् घ, 
प्रदेश य स्थानीम तहको बमूभका यहने कुयाराई ववचाय गनुषऩने उल्रेख गयेको छ । 

त्मसैगयी सोही दपाको उऩदपा (२) भा प्रदेशरे आफ्नो एकर वा साझा अमधकायको ववषमभा कुनै 
काननु वा नीमत फनाउॉदा सॊववधान तथा मस ऐनफभोक्तजभका अन्म कुयाका अमतरयि सङ् घ वा स्थानीम 
तहको एकर अमधकायको अमतिभण नगने, सङ् घीम काननुसॉग फाक्तझन नहनेु, यावष्ट्रम नीमत वा 
प्राथमभकता अनकूुर हनेु य त्मसको कामाषन्वमनभा सघाउ ऩगु्ने, कुनै ववषमको कामाषन्वमन स्थानीम 
तहफाट गदाष रागत, ददगोऩन, सेवा प्रवाहको प्रबावकारयताका दृविरे उऩमिु हनेु रगामतका कुयाराई 
ववचाय गनुषऩने उल्रेख गयेको छ । सोही दपाको उऩदपा (३) भा स्थानीम तहरे आफ्नो एकर वा 



के.सी., हभु फहादयु तथा फस्मार, रोकहरय, 2079 

70 
 

साझा अमधकायको ववषमभा कुनै काननु वा नीमत फनाउॉदा सॊववधान तथा मस ऐनफभोक्तजभका अन्म 
कुयाका अमतरयि सङ् घ वा प्रदेशको एकर अमधकाय अमतिभण नगने, सङ् घीम य प्रदेश काननुसॉग 
फाक्तझन नहनेु, यावष्ट्रम नीमत वा प्राथमभकता अनकूुर हनेु य त्मसको कामाषन्वमनभा सघाउ ऩगु्ने, प्रदेशको 
नीमत वा प्राथमभकता अनकूुर हनेु य त्मसको कामाषन्वमनभा सघाउ ऩगु्ने, कुनै ववषमको कामाषन्वमनभा 
दोहोयो नऩने कुयाराई ववचाय गनुषऩने गयी ववधावमकी अमधकायको प्रमोगको सम्फन्धभा अन्तयसम्फन्ध 
कामभ गयेको देक्तखन्छ। 

सॊववधानभा उल्रेक्तखत साझा अमधकायको ववषमभा सङ् घीम काननु नफन्दा सो सम्फन्धभा प्रदेश काननु 
फनेको बए ऩमन कामाषन्वमनभा जवटरता आएको छ । एकर अमधकायको ववषमभा सभेत एकबन्दा फढी 
तहभा एकर अमधकायको रूऩभा याक्तखन ुय सॊववधानको अन्म धायाभा सभेत एकर अमधकायको ववषमभा 
सभेत सङ् घीम काननुको आवश्मकता देक्तखनरेु प्रदेश काननु फन्न सकेको अवस्था छैन बने फनेका काननु 
सभेत कामाषन्वमनभा जवटरता देक्तखएको अवस्था छ । जस्तै सङ् घीम मनजाभती सेवासम्फन्धी काननु फन्न 
नसक्दा कमतऩम प्रदेशभा प्रदेश मनजाभती सेवासम्फन्धी काननु फने ऩमन कामाषन्वमन हनु सकेको अवस्था 
छैन। त्मसैगयी सॊववधान तथा सङ् घीम काननुको भभषराई भनन नगदाष कमतऩम प्रदेश काननु तथा 
स्थानीम काननु सॊववधान अनकूुर यहेको देक्तखॉदैन। जस्तै स्थानीम तहरे फनाएका काननुभा दश वषषसम्भ 
कैद हनेु व्मवस्था सभेत याक्तखएको ऩाइन्छ । हमु्रा क्तजल्राको मसमभकोट नगयऩामरकाको सहकायी ऐन, 
२०७५ को दपा ८०, जमु्रा क्तजल्राको ऩातायासी गाउॉऩामरकाको सहकायी ऐन, 2075 को दपा ८०, 
बयतऩयु भहानगयऩामरकाको सहकायी ऐन, २०७५, मतरोत्तभा नगयऩामरकाको सहकायी ऐन, २०७५ को 
दपा ८१, सखेुत क्तजल्राको चौकुने गाउॉऩामरकाको सहकायी ऐन, २०७५ दपा ८०, सखेुतका क्तचिाड, 
मसम्ता गाउॉऩामरका तथा जमुनचाॉदे गाॉउऩामरकाको सहकायी ऐनभा सभेत सोहीफभोक्तजभको व्मवस्था यहेको  
देक्तखएको छ । कमतऩम स्थानीम तहको काननुभा एक राख रुऩैमाॉसम्भ जरयवाना य छ भवहनासम्भ कैद 
सजाम हनेु व्मवस्था गरयएको छ । दैरेख क्तजल्राको नायामण नगयऩामरकाको क्तशऺा ऐन, २०७५ को 
दपा ४७, फटुवर उऩभहानगयऩामरकाको नगय क्तशऺा ऐन, २०७४ को दपा ५१ भा मस्तो व्मवस्था 
गरयएको देक्तखन्छ । तथावऩ अन्तयसम्फन्धसम्फन्धी काननु तथा नेऩारको सॊववधानफभोक्तजभ कसयु कामभ 
गने ववषम सङ् घको अमधकायको ववषमभा यहेको छ।  

नेऩारको सॊववधानको धाया १५७ को उऩधाया (७) भा भहान्मामामधविाको भातहतभा सयकायी ववकर 
यहने य धाया १६० को उऩधाया (६) भा भखु्म न्मामामधविाको कामाषरमअन्तगषतको कभषचायीको 
व्मवस्थाऩन भहान्मामामधविाको कामाषरमरे गने व्मवस्था यहेको छ । केही प्रदेश काननुभा भखु्म 
न्मामामधविाको कामाषरमअन्तगषत प्रदेशमबर यहेका उच्च सयकायी ववकरको कामाषरम य क्तजल्रा 
सयकायी ववकरको कामाषरम यहने गयी काननुी व्मवस्था गरयएको छ। कणाषरी प्रदेशको भखु्म 
न्मामामधविाको काभ, कतषव्म य अमधकाय तथा सेवाका सतषसम्फन्धी ऐन, २०७५ को दपा 3 को 
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उऩदपा (2) भा भखु्म न्मामामधविाको कामाषरमभा आवश्मक सङ्ख्माभा प्रदेश न्माम सेवा वा प्रदेश 
सयकायी सेवाका कभषचायी यहने व्मवस्था गरयएको देक्तखन्छ । त्मसैगयी सॊववधानको अनसूुचीभा कुनै ऩमन 
तहको अमधकायको सूचीभा उल्रेख नबएको ववषमभा धाया ५८ भा सङ् घरे काननु फनाउन सक्ने गयी 
सङ् घराई अवक्तशि अमधकाय प्रदान गयेको छ । सॊस्था दताषसम्फन्धी ववषम अवक्तशि अमधकायअन्तगषत 
यहेको य प्रचमरत सङ् घीम ऐनभा प्रदेशफाट सो ववषमभा काननु फनाउने ववषमभा प्रि नगरयएको अवस्थाभा 
सभेत फागभती तथा रकु्तम्फनी प्रदेशरे मससम्फन्धी काननु मनभाषण गयेको देक्तखन्छ।  

ववधावमक अमधकायको प्रमोग गदाष सभन्वम य ऩयाभशष गनुषऩने 

 नेऩारको सॊववधानको धाया 231 भा अन्तयसम्फन्धको आधाय सभन्वमराई ऩमन भहत्त्वऩूणष स्थान 
ददइएको छ । सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध) ऐन, २०७७ को दपा 11 
को उऩदपा (१) भा नेऩार सयकायरे सॊववधानको अनसूुची-७ य दईु वा दईुबन्दा फढी प्रदेशहरूको 
अनयुोधभा सॊववधानको अनसूुची-६ भा उक्तल्रक्तखत ववषमभा काननु तथा नीमत फनाउॉदा, यावष्ट्रम भहत्त्वका 
ठुरा य अन्तयप्रदेशस्तयीम ऩरयमोजना तथा प्रदेशरे सभेत ऩारना वा कामाषन्वमन गनुषऩने गयी यावष्ट्रम 
मोजना तथा नीमत फनाउॉदा, अन्तयप्रदेशभा सञ्चारन हनेु यावष्ट्रम सडक, ववद्यतुीम प्रसायण राइन तथा 
मसॉचाइ वा मस्तै प्रकृमतका मोजना सञ्चारन गदाष आवश्मकतानसुाय सम्फक्तन्धत प्रदेश सयकायसॉग सभन्वम 
य ऩयाभशष गनुषऩने व्मवस्था गयेको छ । 

त्मसैगयी नेऩार सयकायरे स्थानीम तहरे सभेत ऩारना वा कामाषन्वमन गनुषऩने गयी यावष्ट्रम मोजना तथा 
नीमत फनाउॉदा य नेऩार सयकायरे उऩमिु ठहर् माएको ववषमभा स्थानीम तहसॉग आवश्मकतानसुाय 
सभन्वम य ऩयाभशष गने व्मवस्था यहेको छ । नेऩार सयकायरे सॊववधानको अनसूुची-९, याजश्वको 
फाॉडपाॉट तथा नमाॉ कय प्रणारी राग ु गने िभभा सोको नीमतगत ववषमभा य प्राकृमतक स्रोत तथा 
त्मसको राबको फाॉडपाॉटको ववषमभा आवश्मकतानसुाय प्रदेश य स्थानीम तहसॉग सभन्वम य ऩयाभशष गने 
व्मवस्था यहेको छ । त्मसैगयी सोही दपाको उऩदपा (४) भा सॊववधानको धाया ५८ फभोक्तजभको 
अवक्तशि अमधकायको ववषमभा काननु तजुषभा गदाष नेऩार सयकायरे आवश्मकतानसुाय प्रदेश सयकायसॉग 
ऩयाभशष य सभन्वम गने व्मवस्था गयी सॊववधानको धाया 231 रे गयेका नेऩारको सॊववधानभा 
सङ् घीमताको भभषअनकूुर व्मवस्था गरयएको छ । उल्रेक्तखत काननुी व्मवस्था य सोको ववलेषषेणफाट 
सङ्  घीम शासन प्रणारीराई सपर फनाउन ववधावमकी अन्तयसम्फन्ध प्रबावकायी हनु जरुयी देक्तखन्छ ।   

न्मामऩामरकीम अन्तयसम्फन्ध 

नेऩारको न्मावमक सॊयचना एकात्भक प्रकृमतको यहेको छ । याज्मका तीन ओटै तहका ववधावमकाफाट 
मनमभषत काननुको व्माख्मा गने अमधकाय सवोच्च अदारत, उच्च अदारत तथा क्तजल्रा अदारतराई यहेको 
छ बने न्मावमक ऩनुयावरोकनको अमधकाय सवोच्च अदारतको सॊवैधामनक इजरासराई यहेको छ । 
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सॊववधानको धाया 126 को उऩधाया (1) भा नेऩारको न्माम सम्फन्धी अमधकाय मो सॊववधान, अन्म 
काननु य न्मामका भान्म मसद्धान्तफभोक्तजभ अदारत तथा न्मावमक मनकामफाट प्रमोग हनेु य धाया 127 
भा सवोच्च अदारत, उच्च अदारत तथा क्तजल्रा अदारत यहने य सोही धायाको उऩधाया (2) भा स्थानीम 
स्तयभा न्मावमक मनकाम वा वववाद सभाधानका वैकक्तल्ऩक उऩाम अवरम्फन गनष आवश्मकतानसुाय अन्म 
मनकाम सभेत गठन गनष सवकने व्मवस्था छ । धाया 152 य धाया १२७ भा रेक्तखए फाहेक खास 
वकमसभ य प्रकृमतका भदु्दाहरूको कायफाही य वकनाया गनष सङ् घीम काननुफभोक्तजभ अन्म ववक्तशिीकृत 
अदारत, न्मावमक मनकाम वा न्मामामधकयणको स्थाऩना य गठन गनष सवकने व्मवस्था गरयएकोछ । तय 
कुनै खास भदु्दाका रामग ववक्तशिीकृत अदारत, न्मावमक मनकाम वा न्मामामधकयणको गठन नगरयने प्रि 
व्मवस्था गयी सङ् घीम नेऩारको न्मावमक अमधकाय एकीकृत ढाॉचाभा यहने व्मवस्था गरयएको छ ।  

भरुकुको न्माम प्रणारी एकात्भक प्रकृमतको बएऩमन सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम काननुको व्माख्मा य 
कामाषन्वमनको क्तजम्भेवायी बने सोही सॊयचनाभा यहेको छ । ती मनकामफाट फनेका काननु सॊववधानसॉग 
फाक्तझएको बन्ने प्रश्न उठेभा सवोच्च अदारतरे न्मावमक ऩयीऺण गनषसक्ने व्मवस्था यहेको छ । 
सववधानरे सवोच्च अदारतभा एक सॊवैधामनक इजरास यहने व्मवस्था गयी उि इजरासरे धाया १३३ 
को उऩधाया (१) फभोक्तजभ ऩयेका मनवेदनको अमतरयि सङ् घ य प्रदेश, प्रदेश य प्रदेश, प्रदेश य स्थानीम 
तह तथा स्थानीम तहहरूमफचको अमधकायऺेरको फायेभा बएको वववादसम्फन्धी, सङ् घीम सॊसद वा प्रदेश 
सबा सदस्मको मनवाषचनसम्फन्धी वववाद य सङ् घीम सॊसदका सदस्म वा प्रदेश सबाका सदस्मको 
अमोग्मतासम्फन्धी भदु्दाको सरुु कायफाही य वकनाया गने व्मवस्था यहेको छ ।  

सॊववधानको धाया १ को उऩधाया (१) भा मो सॊववधान नेऩारको भूर काननु हनेु य मस सॊववधानसॉग 
फाक्तझने काननु फाक्तझएको हदसम्भ अभान्म हनेुछ बन्ने सॊवैधामनक व्मवस्था यहेको छ । अथाषत ्सङ् घ, 
प्रदेश य स्थानीम तहरे काननु फनाउॉदा सॊववधान ववऩयीत फनाएभा त्मस्तो काननु फाक्तझएको हदसम्भ फदय 
हनेु व्मवस्था गयी Doctrine of Ultravirus को मसद्धान्तराई अवरम्फन गरयएको छ ।   

सॊववधानको धाया १३३ को उऩधाया (१) भा मस सॊववधानद्वाया प्रदत्त भौमरक हकउऩय अनकु्तचत फन्देज 
रगाइएको वा अन्म कुनै कायणरे कुनै काननु मो सॊववधानसॉग फाक्तझएको हुॉदा त्मस्तो काननु वा त्मसको 
कुनै बाग वा प्रदेश सबारे फनाएको कुनै काननु सङ् घीम सॊसदरे फनाएको कुनै काननुसॉग फाक्तझएको वा 
नगय सबा वा गाउॉ सबारे फनाएको कुनै काननु सङ् घीम सॊसद वा प्रदेश सबारे फनाएको कुनै काननुसॉग 
फाक्तझएको हुॉदा त्मस्तो काननु वा त्मसको कुनै बाग फदय घोवषत गयी ऩाऊॉ  बनी कुनै ऩमन नेऩारी 
नागरयकरे सवोच्च अदारतभा मनवेदन ददनसक्ने व्मवस्था छ । कुनै काननु फाक्तझएको देक्तखएभा सो 
काननुराई प्रायम्बदेक्तख नै वा मनणषम बएको मभमतदेक्तख अभान्म य फदय घोवषत गने असाधायण अमधकाय 
सवोच्च अदारतराई यहेको छ । मस सॊवैधामनक व्मवस्थारे सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहको काननुको 
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एक आऩसी सम्फन्ध, काननु तजुषभाको स्वामत्तता य काननुको िभफद्धताको मसद्धान्तराई अङ्  गीकाय 
गयेको ऩाइन्छ ।  

न्मावमक ऩनुयावरोकनसम्फन्धी ववमबन्न देशको अनबुव 
सन १८०३ भा Marbury vs Madison को भदु्दाभा अभेरयकी सवोच्च अदारतरे ऩवहरो ऩटक न्मावमक 

ऩनुयावरोकनको अभ्मास गयी सॊववधानसॉग फाक्तझएको काननु फदय हनेु मसद्धान्तको प्रमतऩादन गयेको 
मथमो। त्मसैगयी Cohen vs Virginia (१८२१) भा भदु्दाभा याज्मका काननु सॊववधानसॉग फाक्तझएभा सवोच्च 
अदारतरे न्मावमक ऩनुयावरोकन गने मसद्धान्त प्रमतऩादन गयेको मथमो। अभेरयकी सवोच्च अदारतरे 
हारसम्भ १२५ ओटा सङ् घीम काननु १२०० याज्म काननु य नगयऩामरकाका अध्मादेशहरूको न्मावमक 
ऩनुयावरोकन गरयसकेको छ (न्मामऩामरका अमधकृत सभाज, 2066)। फेरामतभा सन ्१६१० भा डा. 
फोनहाभको भदु्दाभा गरयएको व्माख्माराई न्मावमक ऩनुयावरोकनको अभ्मासको सरुुवातको रूऩभा मरएको 
ऩाइन्छ। तथावऩ फेरामतभा सॊसदीम सवोच्चताराई स्वीकाय गरयएको हुॉदा न्मावमक ऩनुयावरोकनको 
सीभा साॉघयुो छ। बायतको सॊववधानभा नै न्मावमक ऩनुयावरोकनको अमधकाय त्महाॉको सवोच्च 
अदारतराई प्रदान गरयएको छ। बायतको सॊववधानको धाया १३(२), ३२(१) य (२), धाया १३१क य 
२२६ रे बायतको सवोच्च अदारतराई न्मावमक ऩनुयावरोकनको अमधकाय प्रदान गयेको छ। सोही 
आधायभा त्महाॉको सवोच्च अदारतरे न्मावमक ऩनुयावारोकन गयी सॊववधान प्रमतकूर काननुको फदय गने 
कामष गदै आएको छ। नेऩार अमधयाज्मको सॊववधान, २०४७ रे न्मावमक ऩनुयावरोकनको अमधकाय 
सवोच्च अदारतराई प्रदान गयेफभोक्तजभ फारकृष्ण न्मौऩाने ववरुद्ध सॊसद सक्तचवारम सभेत,* भानफहादयु 
ववश्वकभाष ववरुद्ध नेऩार सयकाय सभेत†, भीया ढुिाना ववरुद्ध नेऩार सयकाय सभेत‡ रगामतका दजषनौं 
भदु्दाभा न्मावमक ऩनुयावरोकन गरयसकेको छ । 

सॊववधान जायी बएऩश्चात ् सङ् घ वा  प्रदेशरे फनाएको काननु सॊववधानसॉग फाक्तझएको बमन सॊवैधामनक 
इजरास, सवोच्च अदारतभा न्मावमक ऩनुयावरोकनको रामग रयट मनवेदन दताष हनेु िभ सरुु बइसकेको 
छ । अमधविा रोकेन्र फहादयु ओरी ववरुद्ध प्रदेश सबा प्रदेश नॊ २ जनकऩयुधाभ धनषुा सभेत बएको 
भदु्दाभा प्रदेशहरूरे जायी गयेको स्थानीम तहका ऩदामधकायी तथा सदस्महरूको सवुवधासम्फन्धी ऐनको 
दपा ३ भा ऩदामधकायी य सदस्मराई उऩरब्ध गयाउने भामसक सवुवधासम्फन्धी सम्ऩूणष काननुी व्मवस्था 
य सोसॉग सम्फक्तन्धत अनसूुची-१ भा उल्रेक्तखत भामसक सवुवधा तथा सोहीफभोक्तजभ ववमबन्न ऩदामधकायी तथा 
सदस्महरूराई तोवकएको यकभसभेतको सम्ऩूणष काननुी व्मवस्था एवभ ्भधेश प्रदेश य कणाषरी प्रदेशरे 

                                                           
*
  ने. का. ऩ., २०५०, ऩषृ्ठ ४५० 

†  ने. का. ऩ,. २०४९, ऩषृ्ठ १०१० 

‡
   ने. का. ऩ .,  २०५२, ऩषृ्ठ ४२६ 
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जायी गयेको उल्रेक्तखत ऐनको दपा १० भा उल्रेक्तखत ऩारयश्रमभक बन्न ेशब्दहरूसभेत सॊववधानको धाया 
२२० को उऩधाया (८) य २२७ ववऩयीत देक्तखॉदा फाक्तझएको हदसम्भ काननुी वैधता प्राप्त गनष नसक्ने 
बन्ने आधायभा अभान्म घोवषत गयी सो हदसम्भ फदय हनेु पैसरा गयेको छ।*  त्मसैगयी सागयनाथ वन 

ऩरयमोजनाको सञ्चारन तथा ऺरेामधकायको सम्फन्धभा ऩयेको रयट मनवेदन† रगामतका अन्म रयट मनवेदन‡ 
मनवेदन‡ सभेत सवोच्च अदारतभा ववचायाधीन यहेका छन ।  

सङ् घीम शासन प्रणारीभा काननु तजुषभा गने य त्मसको कामाषन्वमन गने अमधकाय सङ् घीम एकाइहरूभा 
यहेको हनु्छ। तथाऩी त्मसयी काननु फनाउॉदा वा त्मसको कामाषन्वमन गदाष सॊववधानरे मनददषि गयेको 
सीभामबर यहेय गनुष ऩने हनु्छ बन्न ेकुयाराई ऩमन आत्भसात ्गरयएको हनु्छ। सॊववधानभा मनददषि अमधकाय 
बन्दा फावहय गई काननु फनेभा त्मसको सॊवैधामनक ऩयीऺण हनेु बएकोरे सॊवैधामनक सीभामबर यही 
काननु फनाउॉदा भरुकुको काननुी प्रणारी सफर फनाउन सहमोग ऩगु्छ। 

                                                           
*  अमधविा रोकेन्र फहादयु ओरी ववरुद्ध प्रदेश सबा प्रदेश नॊ २ जनकऩयुधाभ धनषुा सभेत, सम्वत 
2076 सारको रयट नॊ. 076-WC-0002, पैसरा मभमत 2076/01/07 । 

†   रयट मनवेदक उद्योग ऩमषटन तथा वातावयण भन्रारम, भधेश प्रदेशको अप्रा. वेचन कुभाय 
भहतो  ववरुद्ध प्रधानभन्री तथा भक्तन्रऩरयषद्को कामाषरम सभेत रयट नॊ. 2076-WC-0001 । 

‡   नेचयुर मिङ्वकङ वाटय प्रा. मर. सभेतका तपष फाट याभ गोऩारवारा ववरुद्ध चाॉगनुायामण 
नगयऩामरका ( 570- WC-000५-आमथषक ऐन २०७५ को दपा १३ को व्मवस्था सॊववधानको धाया 
१८ )१( , २५ ,११५ य स्थान  स्थानीम सयकाय सञ्चारन ऐन, 2074 को दपा ५४ य ६२, यावष्ट्रम 
भाध्ममभक ववद्यारम क्तशऺक-अमबबावक सङ्  घको अध्मऺ रुर फहादयु सनुाय ववरुद्ध सैनाभैना 
नगयऩामरकाको कामाषरम सभेत ( 570- WC-00१३ सैनाभैना नगयऩामरकाको नगय सबारे फनाएको 
क्तशऺा ऐन तथा मनमभावरी २०७४ फदय  गयी ऩाऊॉ ), शामरकयाभ मसरवार ववरुद्ध नेऩार सयकाय 
प्रदेश सबा हेटौडा सभेत ( 570- WC-00७४) मसद्धरेक गाउॉऩामरकाको गाउॉ सबारे फनाएको क्तशऺा 
मनमभावरीको मनमभ २६, २७, ५०, ५५ य ५७ को प्रावधान क्तशऺा ऐन, २०२८ को दपा 12ज, 

16 तथा ऐ मनमभावरी, 2059 को ऩरयच्छेद १७ सॉग फाक्तझएको), चक्तन्रका भहया चभाय ववरुद्ध 
कभराभाई गाउॉऩामरकाको कामाषरम, ऩसाष सभेत ( 570- WC-0045), क्तशऺा स्थानीम क्तशऺा ऐन, 
२०७५ क्तशऺा ऐन २०२८ सॉग फाक्तझएको), सॊवधषन ताभाङ ववरुद्ध मसवद्धचयण नगयऩामरकाको 
कामाषरम, ओखरढुङगा सभेत ( 570- WC-00५२) मसवद्धचयण नगयऩामरको कामाषरमको क्तशऺा ऐन, 
२०७५ को दपा ५५(५) सॊववधानको धाया ४६ य क्तशऺा ऐन, २०२८ को दपा १२(१)(५) सॉग 
फाक्तझएको), समुष नेऩारको तपष फाट यवव के .सी.  ववरुद्ध गण्डकी प्रदेश सयकाय, ऩोखया सभेत  ( 570-
WC-5500- गण्डकी प्रदेशरे ऩारयत गयेको सतुॉजन्म ऩदाथष मनमन्रण मनमभन ऐन, २०७५ सॊववधान 
य सङ्  घीम सतुॉजन्म ऩदाथष मनमन्रण मनमभन ऐन, २०६८ सॉग फाक्तझएको बन्न)े । 



प्रशासन, वषष 54, अङ् क 1, ऩूणाषङ् क 136, ऩ.ृ 63-80 

75 
 

प्रशासमनक अन्तयसम्फन्ध 

भरुकुको शासन सञ्चारनको अमबबाया साभान्मत् कामषऩामरकाको अमधकायऺेरमबर यहेको हनु्छ । 
कामषऩामरकाको सॊयचनागत अवस्था, त्मसको वैधामनक आधाय तथा कामषसञ्चारन प्रणारीको आधायभा 
सयकाय कमत जनताप्रमत उत्तयदामी छ बन्ने कुयाको ऩवहचान हनु्छ । सॊववधानरे नेऩारको कामषकारयणी 
अमधकायको प्रमोग सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह गयी तीन तहफाट हनेु व्मवस्था  गयेको छ । नेऩारको 
सॊववधानको धाया 74 भा भरुकुको शासकीम स्वरूऩ, धाया 75 भा नेऩारको शासन व्मवस्थाको 
साभान्म मनदेशन, मनमन्रण य सञ्चारन गने अमबबाया भक्तन्रऩरयषद  भा हनेु य धाया 162 भा प्रदेशको 
कामषकारयणी अमधकाय प्रदेश भक्तन्रऩरयषद  भा यहने व्मवस्था गरयएको छ । त्मसैगयी स्थानीम तहको 
कामषकारयणी अमधकाय सॊववधान य सङ् घीम काननुफभोक्तजभ गाउॉ कामषऩामरका य नगय कामषऩामरकाभा हनेु 
व्मवस्था छ।  

नेऩारको सॊववधानको धाया 285 भा नेऩार सयकायरे देशको प्रशासन सञ्चारन गनष सङ् घीम मनजाभती 
सेवा य आवश्मकतानसुाय अन्म सङ् घीम सयकायी सेवाहरूको गठन गनष सक्ने, त्मस्ता सेवाहरूको गठन, 

सञ्चारन य सेवाका सतष सङ् घीम ऐनफभोक्तजभ हनेु व्मवस्था छ । त्मसैगयी प्रदेश भक्तन्रऩरयषद , गाउॉ 
कामषऩामरका य नगय कामषऩामरकारे आफ्नो प्रशासन सञ्चारन गनष आवश्मकतानसुाय काननुफभोक्तजभ 
ववमबन्न सयकायी सेवाहरूको गठन य सञ्चारन गनष सक्ने व्मवस्था गयी अनसूुची-6 को िभ सङ्ख्मा 5 
भा प्रदेश मनजाभती सेवा य अन्म सयकायी सेवा गठनको अमधकाय सभेत प्रदेश सकायराई प्रदान गरयएको 
छ । त्मसैगयी स्थानीम तहको एकर अमधकायको सूचीभा स्थानीम सेवाको व्मवस्थाऩनको अमधकाय 
प्रदान गयेको छ बने धाया 227  गाउॉ सबा य नगय सबाको सञ्चारन, फैठकको कामषववमध, समभमत गठन, 

सदस्मको ऩद रयि हनेु अवस्था, गाउॉ सबा य नगय सबाका सदस्मरे ऩाउने सवुवधा, गाउॉऩामरका य 
नगयऩामरकाको कभषचायी य कामाषरमसम्फन्धी अन्म व्मवस्था प्रदेश काननुफभोक्तजभ हनेु गयी प्रशासमनक 
सङ् घीमताको आधाय खडा गरयएको छ । त्मसैगयी कभषचायी सभामोजन ऐन, २०७५ तथा स्थानीम 
सयकाय सञ्चारन ऐन, २०७४ रे कभषचायी प्रशासनको सङ् घीमकयण गने प्रमन गयेको बए ऩमन सङ् घीम 
मनजाभती सेवा तथा अन्म सेवासम्फन्धी काननु कामाषन्वमनभा नआएसम्भ नेऩारको सङ् घीम सॊयचनाभा 
प्रशासमनक अन्तयसम्फन्धरे भूतष रूऩ मरन सक्ने अवस्था देक्तखॉदैन।  

आमथषक अन्तयसम्फन्ध  

आमथषक स्रोत तथा साधनको न्मामोक्तचत ववतयणफाट भार सङ् घीम शासन प्रणारी वास्तववक रूऩभा 
कामाषत्भक हनु्छ । तसथष आमथषक अन्तयसम्फन्ध सङ् घीम शासन प्रणारीभा अत्मन्त भहत्त्वऩूणष हनु्छ । 
नेऩारको सॊववधानको धाया 59 भा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे आफ्नो अमधकायमबरको आमथषक 
अमधकायसम्फन्धी ववषमभा काननु फनाउने, वावषषक फजेट फनाउने, मनणषम गने, नीमत तथा मोजना तमाय गने 
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य त्मसको कामाषन्वमन गने व्मवस्था गरयएको छ। त्मसको साथै सङ् घरे साझा सूचीका ववषमभा य 
आमथषक अमधकायका अन्म ऺरेभा प्रदेशराई सभेत राग ुहनेु गयी आवश्मक नीमत, भाऩदण्ड य काननु 
फनाउन सक्ने, सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे आ-आफ्नो तहको फजेट फनाउने य प्रदेश य स्थानीम तहरे 
फजेट ऩेस गने सभम सङ् घीम काननुफभोक्तजभ हनेु, सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे प्राकृमतक स्रोतको प्रमोग 
वा ववकासफाट प्राप्त राबको सभन्मावमक ववतयणको व्मवस्था गनुषऩने गयी त्मस्तो राबको मनक्तश्चत अॊश 
योमल्टी, सेवा वा वस्तकुो रूऩभा ऩरयमोजना प्रबाववत ऺेर य स्थानीम सभदुामराई काननुफभोक्तजभ ववतयण 
गनुषऩने व्मवस्था गयेको छ। सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे प्राकृमतक स्रोतको उऩमोग गदाष स्थानीम 
सभदुामरे रगानी गनष चाहेभा रगानीको प्रकृमत य आकायको आधायभा काननुफभोक्तजभको अॊश रगानी 
गनष प्राथमभकता ददनऩुने, वैदेक्तशक सहामता य ऋण मरने अमधकाय नेऩार सयकायको हनेु य त्मस्तो 
सहामता वा ऋण मरॉदा देशको सभविगत आमथषक स्थावमत्व हनेु गयी मरनऩुने रगामतका सभविगत 
रूऩभा आमथषक अन्तयसम्फन्धको खाका तम गयेको देक्तखन्छ।  

नेऩारको सॊववधानको धाया ६० भा याजस्व स्रोतको फाॉडपाॉटसम्फन्धी ववववध व्मवस्था गरयएको छ । 
उि सॊवैधामनक व्मवस्थाको भभषफभोक्तजभ नेऩार सयकाय, प्रदेश तथा स्थानीम तहको याजस्वको अमधकाय, 
याजस्व फाॉडपाॉट, अनदुान, ऋण, फजेट व्मवस्थाऩन, सावषजमनक खचष तथा ववत्तीम अनशुासन सम्फन्धभा 
आवश्मक व्मवस्था गने उदे्दश्मरे अन्तयसयकायी ववत्त व्मवस्थाऩन ऐन, २०७४ जायी बई कामाषन्वमनभा 
यहेको छ । त्मसैगयी सॊववधानरे सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहको ववधावमकी अमधकायको सम्फन्धभा धाया 
109, 197 य 221 भा आफ्नो अमधकायको सूचीमबर यहेका ववषमभा काननु फनाउन सक्ने, फजेट 
फनाउने, फजेट कामाषन्वमन गने य आमथषक प्रशासन सञ्चारन गदाष सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहको मफचभा 
अन्तयसम्फन्ध कामभ गने सम्फन्धभा काननु तथा सॊस्थागत प्रफन्ध गयेको छ।  

सङ् घीम सॊयचनामफच सभन्वम 

सङ् घीम सॊयचनाराई कामाषत्भक, यचनात्भक य ववकासभूरक फनाउन त्मस्तो सॊयचनाको मफचभा ऩमाषप्त 
सभन्वम हनु जरुयी हनु्छ । सङ् घीम शासन प्रणारी अवरम्फन गयेका भरुकुहरूभा आऩसी सभन्वम गनष 
याष्ट्रऩमतको अध्मऺताभा वा सयकाय प्रभखुको अध्मऺताभा त्मस खारको सॊयचना फनाइएको ऩाइन्छ । 
दक्तऺण अविकाको Intergovernmental Relation Framework Act, 2005 को दपा 6 भा रे याष्ट्रऩमतको 
अध्मऺताभा President’s Co-ordinaion Council गठन हनेु व्मवस्था गयेको छ । त्मसैगयी सोही ऐनको 
दपा 9 भा ववषमगत भन्रीको अध्मऺताभा National Intergovernmental Forum रगामत सॊयचनाको 
व्मवस्था गयेको छ । केन्माको Intergovernmental Relation Act, 2012 को दपा 7 भा याष्ट्रऩमत वा 
मनजको अनऩुक्तस्थमतभा उऩयाष्ट्रऩमतको अध्मऺताभा National and County Government Coordinating 

Summit  यहने व्मवस्था गयेको छ। नेऩारको सॊववधानको धाया २३५ को उऩधाया (१) भा  सङ् घ, 
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प्रदेश य स्थानीम तहमफच सभन्वम कामभ गनष सङ् घीम सॊसदरे आवश्मक काननु फनाउने य उऩधाया 
(२) भा प्रदेश, गाउॉऩामरका वा नगयऩामरकामफच सभन्वम कामभ गनष य कुनै याजनीमतक वववाद उत्ऩन्न 
बएभा प्रदेश सबारे सम्फक्तन्धत गाउॉऩामरका, नगयऩामरका य क्तजल्रा सभन्वम समभमतसॉग सभन्वम गयी 
प्रदेश काननुफभोक्तजभ त्मस्तो वववादको सभाधान गनष सक्ने व्मवस्था यहेको छ। उि सॊवैधामनक 
व्मवस्थाफभोक्तजभ सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध) ऐन, २०७७ कामाषन्वमनभा 
यहेको छ।  

यावष्ट्रम सभन्वम ऩरयषद 

सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध) ऐन, २०७७ को दपा 16 रे प्रधानभन्रीको 
अध्मऺताभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहमफचको सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्धराई व्मवक्तस्थत गनष यावष्ट्रम 
सभन्वम ऩरयषद गठन हनेु व्मवस्था गयेको छ । यावष्ट्रम सभन्वम ऩरयषद्को काभ, कतषव्म य अमधकायभा 
साझा अमधकायका ववषमभा काननु तथा नीमत तजुषभाको रामग सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहमफच सभन्वम 
गने, प्रदेश तथा स्थानीमस्तयभा कामाषन्वमन हनेु यावष्ट्रम वहत तथा स्वाथषसॉग जोमडएको ववषमभा सभन्वम 
गने, यावष्ट्रम मोजना, नीमत तथा काननुहरूको प्रदेश तथा स्थानीम तहभा कामाषन्वमनका सम्फन्धभा यहेका 
जवटरता सभाधान गनष सभन्वम गने, अन्तयप्रदेश तथा स्थानीम तहराई प्रबाव ऩने काननु, नीमत तथा 
यणनीमतको तजुषभाको सम्फन्धभा सभन्वम गने, अन्तयप्रदेशस्तयभा सञ्चामरत ववकासका ठुरा 
आमोजनाहरूको कामाषन्वमनको सम्फन्धभा सभन्वम गने, सङ् घीमता कामाषन्वमनको सम्फन्धभा सङ् घ, 
प्रदेश य स्थानीम तहफाट फनेका नीमत, काननु तथा मोजनाको समभऺा तथा ववलेषषेण गने, गयाउने,  
सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहफाट हनेु सेवा प्रवाहको ववषमभा साभञ्जस्म कामभ गनष आ वश्मक कामष गने 
सभेतका ववषम उल्रेख गरयएको छ। मसयी यावष्ट्रम सभन्वम ऩरयषद्को अमधकायऺेर वकटान गदाष ववमबन्न 
ववषमभा आउन सक्ने जवटरताराई ववचाय गयेय नै फहृत ् फनाएको देक्तखन्छ । मद्यवऩ काननु 
कामाषन्वमनभा आएऩमछ उि ऩरयषद  को फैठक आजसम्भ वसेको जानकायीभा आएको छैन ।  

ववषमगत समभमत 
सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तयसम्फन्ध) ऐन, २०७७ को दपा २२ भा सङ् घ य 
प्रदेशका सम्फक्तन्धत ववषमको कामषऺ ेर यहेको भन्रारम तथा स्थानीम तहमफचभा सभन्वम कामभ गयी 
नीमत तथा मोजना कामाषन्वमन य ववकास मनभाषण रगामतका काभभा प्रबावकारयता ल्माउन नेऩार 
सयकायको सम्फक्तन्धत ववषमको कामषऺ ेर यहेको भन्रीको अध्मऺताभा ववषमगत समभमत गठन हनेु य उि 
समभमतभा प्रदेश सयकायका सम्फक्तन्धत ववषमको कामषऺ ेर यहेका भन्री तथा अध्मऺरे तोकेको स्थानीम 
तहको एक जना प्रभखु वा अध्मऺ समभमतभा सदस्म यहने व्मवस्था छ । ववषमगत समभमतरे आफ्नो 
ववषमसॉग सम्फक्तन्धत ऺरेका मोजना, नीमत तथा काननुको तजुषभा गदाष प्रदेश तथा स्थानीम तहसॉग ऩयाभशष 
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गने, ऺरेगत मोजना, नीमत तथा कामषिभभा एकरूऩता, मनयन्तयता एवभ ् गणुस्तय कामभ गनष तथा 
काननु, मोजना, नीमत तथा यणनीमतहरूको कामाषन्वमनभा प्रबावकारयता ल्माउन आवश्मक सभन्वम गने, 
आफ्नो ववषमसॉग सम्फक्तन्धत ऺेरका यावष्ट्रम नीमत तजुषभाको रामग ऩरयषद्राई सझुाव ददने, ऩरयषद्को 
मनणषम एवभ ् मनदेशन कामाषन्वमन गने, गयाउने रगामतको अमधकाय तोवकएको छ । उि काननुी 
व्मवस्थाफभोक्तजभ नेऩार सयकायका ववषमगत भन्रीहरूको अध्मऺताभा फैठक फस्ने अभ्मासको सरुुवात 
गरयएको छ। मसरे सम्फक्तन्धत ववषमभा आऩसी फझुाइको ववकास गनुषको साथै सम्फक्तन्धत ऺेरभा फनाइने 
नीमत,  काननु, मोजना तथा कामषिभको मनभाषणभा सहजता हनुकुो साथै कामाषन्वमनभा एकरूऩता कामभ 
बई ववकासरे गमत मरनकुो साथै सङ् घीमताराई सफर फनाउन भद्दत गछष।   

प्रदेश सभन्वम ऩरयषद 
प्रदेश य स्थानीम तहमफच वा प्रदेशमबरका एकबन्दा फढी क्तजल्रामबरका स्थानीम तहमफचको सभन्वम वा 
अन्तयसम्फन्धराई व्मवक्तस्थत गनष प्रत्मेक प्रदेशस्तयभा भखु्मभन्रीको अध्मऺताभा प्रदेश सभन्वम ऩरयषद 
यहने व्मवस्था गयी प्रदेशमबरका गाउॉ कामषऩामरकाका अध्मऺ वा उऩाध्मऺ, नगय कामषऩामरकाका प्रभखु 
वा उऩप्रभखु य क्तजल्रा सभन्वम समभमतका प्रभखु वा उऩप्रभखु भध्मेफाट कम्तीभा एक मतहाइ भवहरा 
सवहत सभावेशी मसद्धान्तफभोक्तजभ प्रत्मेक क्तजल्राफाट एकजनाको दयरे भखु्मभन्रीरे तोकेको व्मक्ति 
सदस्म यहने गयी प्रदेश सभन्वम ऩरयषद्को व्मवस्था गरयएको छ । प्रदेश सभन्वम ऩरयषद्रे प्रदेशमबर 
प्रदेश सयकाय वा स्थानीम तहफाट सञ्चारन हनेु ववकास आमोजना वा साझा अमधकायका ववषमको 
कामाषन्वमनभा प्रदेश तथा स्थानीम तह य एकबन्दा फढी स्थानीम तहमफच सभन्वम य अन्तयसम्फन्ध 
कामभ गने क्तजम्भेवायी वकटान गरयएको छ । 
वववाद सभाधान तथा सभन्वमसम्फन्धी सॊयचनागत व्मवस्था 

सङ् घीम सॊयचनाभा अमधकायको ववबाजन य प्रमोगसॉगै वववादको मफजायोऩण हनेु कुयाभा नकानष सवकॉ दैन। 
त्मस्तो वववादहरूको मनरूऩण सङ् घीम भरुकुहरूभा याजनीमतक तथा न्मावमक प्रविमाफाट हनु्छ। जस्तै 
अभेरयकाभा सङ् घीम सयकाय य याज्म याज्मको मफचभा आउने काननुी तथा सॊवैधामनक वववादको मनरूऩण 
सवोच्च अदारतफाट हनेु तथा याजनीमतक प्रकृमतका वववादहरू मसनेटको न्मावमक समभमतफाट सभाधान 
गरयने व्मवस्था छ . जभषनीभा सॊवैधामनक अदारत तथा अन्म सम्भेरनफाट, दक्तऺण अविकाभा सॊवैधामनक 
तथा काननु वववाद बएभा सॊवैधामनक अदारतफाट मनरूऩण हनेु य अन्म वववाद मनरूऩणको प्रविमाको 
सम्फन्धभा Intergovernmental Relation Framework Act, 2005 भा व्मवस्था गरयएको छ ।  त्मसैगयी 
बायतभा सॊवैधामनक तथा काननु प्रश्न जोमडएको वववाद सवोच्च अदारतफाट न्मावमक मनरूऩण हनेु य अन्म 
याजनीमतक प्रकृमतका वववाद सभाधान गनष अन्तययाज्म ऩरयषद  यहने व्मवस्था छ । नेऩारको सॊववधानको  
धाया 234 भा सङ् घ य प्रदेशमफच तथा प्रदेश प्रदेशमफच उत्ऩन्न याजनीमतक वववाद सभाधान गनष 
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प्रधानभन्रीको अध्मऺताभा प्रदेशका भखु्मभन्री सभेत सदस्म यहेको एक अन्तयप्रदेश ऩरयषद  यहने 
व्मवस्था गरयएको छ । उि ऩरयषद रे वववाद सभाधान गदाष अवरम्फन गने प्रविमाको सम्फन्धभा 
सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभन्वम तथा अन्तय सम्फन्ध) ऐन, २०७७ भा व्मवस्था गरयएको छ। 
सोही ऐनको दपा 27 भा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहहरूरे आफ्नो अमधकायऺेरमबरको कामषसम्ऩादन 
गदाष वववाद नआउने गयी सम्ऩन्न गनुषऩने व्मवस्था छ। त्मस्तै दपा २8 भा सङ् घ य प्रदेशमफच तथा 
प्रदेश प्रदेशमफच कुनै याजनीमतक वववाद उत्ऩन्न बएभा वववाद उत्ऩन्न बएको मभमतरे ऩन्र ददनमबर 
वववादको कुनै ऩऺरे त्मस्तो वववादको सम्फन्धभा अन्तयप्रदेश ऩरयषद्को सक्तचवारमभा मरक्तखत सूचना 
ददनऩुने, सो सूचना प्राप्त बएभा अन्तयप्रदेश ऩरयषद्को फैठक फोराई सो सम्फन्धभा छरपर गयाउने य 
त्मसयी छरपर गदाष वववाद सभाधानको फायेभा मनणषम गनुषऩूवष त्मस्तो वववाद याजनीमतक बए नबएको 
फायेभा मनणषम गनुषऩने व्मवस्था यहेको छ। अन्तयप्रदेश ऩरयषद्रे वाताष, छरपर, ऩयाभशष य भेरमभराऩको 
भाध्मभफाट वववादको सभाधान गने व्मवस्था सोही दपाको उऩदपा (६) भा यहेको छ। उि काननुी 
व्मवस्थारे सकबय वववादको सभाधान वाताष, छरपर य भेरमभराऩफाट गने कुयाराई प्राथमभकता ददएको 
छ । सङ् घीम  सॊयचनाभा कमतऩम वववादहरू ववकास मनभाषणसॉग जोमडएको हनेु य त्मसको मनरूऩण 
मछटो नहुॉदा भरुकुको ववकास मनभाषणभा नै प्रमतकूर असय हनु्छ । सोही कायणरे ऩमन वववादको 
सभाधान भैरीऩूणष रूऩभा नै हनुऩुछष बन्ने भान्मता याक्तखन्छ । साथै सोही ऐनको दपा 29 भा सॊववधानको 
धाया १३७ फभोक्तजभको सवोच्च अदारतको सॊवैधामनक इजरासको अमधकायऺेरभा प्रमतकूर असय ऩयेको 
नभान्ने व्मवस्था गयी अदारतको न्मावमक अमधकायराई सभेत सम्भान गयेको छ ।   

मनष्कषष 

सङ् घीम शासन प्रणारीभा ववमबन्न तहभा याज्म शक्ति तथा  क्तजम्भेवायीको फाॉडपाॉट  य दावमत्वको मनधाषयण 
सॊवैधामनक रूऩभा गरयएको हनु्छ। त्मस्तो शक्ति तथा अमधकायको सॊवैधामनक सीभामबर यहेय गरयने 
प्रमोग तथा दावमत्व ऩरयऩारनरे सङ् घीम सॊयचनाभा नागरयकको ववश्वास जागतृ हनु्छ। सङ् घीमता आपैभा 
याज्ममबरका सफै प्रकायका सभस्मा सभाधानको अचकु औषमध नबए ऩमन मसरे भूरबतू सभस्माराई 
सम्फोधन गयेको हनु्छ य हनुऩुछष । सङ् घीमताको सपरता याज्ममबरको सॊमन्रको यचनात्भक 
विमाशीरता य सयोकायवाराको सकायात्भक बमूभकाफाट हनु्छ । 

सङ् घीम सॊयचनामफचको अन्तयसम्फन्ध सङ् घीम शासन प्रणारीको तन्त ु हो । मस्तो अन्तयसम्फन्धका 
आधायहरू जमत काभमावी हनु सक्मो त्ममत नै सङ् घीम शासन प्रणारी सफर य प्रबावकायी हनेु देक्तखन्छ। 
नेऩारको सॊववधानरे सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहमफचको सम्फन्ध सहकारयता, सहअक्तस्तत्व य सभन्वमको 
मसद्धान्तभा आधारयत हनेु प्रि व्मवस्था गयेको छ । अथाषत ् नेऩारको सङ् घीम एकाइहरूमफचको 
अन्तयसम्फन्धको आधाय प्रमतस्ऩधाषत्भक बन्दा ऩमन सहकारयता, सहअक्तस्तत्व य सभन्वमराई स्थान ददइएको 
छ ।  



के.सी., हभु फहादयु तथा फस्मार, रोकहरय, 2079 

80 
 

काननुी तथा सॊस्थागत प्रफन्ध सवहतको नेऩारको सङ् घीम शासन प्रणारी कामाषन्वमनभा आएको ऩाॉच फषष 
बएको छ । सङ् घीमता कामाषन्वमनको अनबुवफाट नै काननुी तथा सॊवैधामनक व्मवस्थाको थऩ 
प्रबावकायी एवभ ् सपर कामाषन्वमन गयी नेऩारको सङ् घीम शासन प्रणारीको प्रमतपर जनताभाझ 
ऩरु् माउन ुय उनीहरूभाझ ऩरयवतषनको अनबुमूत गयाउन ुआजको आवश्मकता हो । 
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