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सङ् घीम नाऩारकस सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन 

डा. अच्मतु वाग्रा* 
राखसाय 

सङ् घीम याज्म संयचनाकस सफैबन्दा आकषषक ऩऺ ‘तवत वीम सङ् घीमता’ जसरा सङ् घीम याज्म प्रणारीभा 
सङ् घीम एकाइहरूरा गने सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन य तवमबन्न तहका सयकायहरूमफचकस आमथषक 
कायसफायराई ऩरयबातषत य ऩरयचामरत गछष । खासगयी उऩयातिम तहहरू (Subnational Levels) राई 
ददइना खचषकस जजम्भावायी, याजथवकस ऺारामधकाय, अन्तयसयकायी तवत वीम हथतान्तयण, तवत वीम ऩायदजशषता य 
आमथषक सशुासन, उऩयातिम तहहरूकस ऋण उठाउना अमधकाय, ऋण ददगसऩन तवत वीम सङ् घीमताका प्रभखु 
अवमवहरू हनु ्। नाऩारकस संतवधानरा सङ् घीम, प्रादाजशक य थथानीमसतहत तीनै तहका सयकायहरूराई 
‘आफ्नै’ फजाट तजुषभा गने अमधकाय ददएकस छ । अतहरा प्रादाजशक य थथानीम तहकस सावषजमनक तवत व 
यवमवथथाऩनभा सफैबन्दा ठुरस चनुौती भानवस्रसत यवमवथथाऩन दाजखएकस छ । मसजना मनभाषण, मतनकस 
प्राथमभकीकयण, त्मसअनरुूऩकस फजाट राखन, सावषजमनक खरयद, मसजना कामाषन्वमन, खचष प्रबावकारयता य 
खचष अनगुभनसम्भका रामग प्रदाशथतयभै ऩमन तवषमगत य ऺारगत दऺता बएका जनशजि ऩाउन य 
उनीहरूराई तटकाइयाख्न भजुथकर ऩरययहाकस छ । साथभा अनदुान, याजश्व य अन्म आमथषक स्रसतहरूकस 
फााँडपााँटका सूरहरूकस ऩनुयावरसकन य सफै तहभा सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनकस ऺभता वतृि 
अऩरयहामष दाजखएकस छ। मस राख नाऩारकस तवत वीम सङ् घीमतासम्फि नीमतगत, संयचनागत य सञ्चारनगत 
ऩऺहरूकस सभीऺाभा का जन्ित छ । 

शब्दकुञ जीीः तवत वीम सङ् घीमता, उऩयातिम तह, तवत वीम हथतान्तयण, ऋणकस ददगसऩन  

१. प्रायम्ब 

याज्म ऩनु: संयचना प्रतिमाभा प्रादाजशक य थथानीम तहहरूराई मनऺाऩण गरयएकस आमथषक मनणषमकस 
अमधकाय नाऩारकस सङ् घीम याज्म संयचनाकस सफैबन्दा आकषषक ऩऺ हस । सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन 
                                                           
*
 यजजिाय तथा प्राध्माऩक, काठभाडौं तवश्वतवद्यारम  

इभारीः achyutwagle@gmail.com 
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य त्मसकस प्रबावकारयताकस जजम्भावायी ऩमन तत ् तत ्सयकायका तहभा नै यहना हनुारा मस मनऺाऩण नै 
वाथतवभा सङ् घीम नाऩारकस सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनकस आगाभी चनुौती ऩमन हस । 

सङ् घीम याज्म प्रणारीभा सङ् घीम एकाइहरूरा गने सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन य तवमबन्न तहका 
सयकायहरूमफचकस आमथषक कायसफाय तवत वीम सङ् घीमताकस मसिान्तभा आधारयत हनु्छ । अथषशास्त्रभा 
‘तवत वीम सङ् घीमता’ शब्दावरी सफबन्दा ऩतहरा जभषन भूरका अभारयकी अथषशास्त्री रयचडष भथराबरा सन ्
१९५९ भा प्रमसग गयाका मथए । मसऩमछका अथषशास्त्रीहरू खासगयी वारास ओट्स (१९७२) य अनवय 
शाह (१९९७) रा थऩ यवमाख्मा गयाका छन ्। तवत वीम सङ् घीमता सावषजमनक तवत वकस पयातकरस अध्ममन 
ऺारकस एक भहत्त्वऩूणष तहथसा हस, जसरा सङ् घीम शासन प्रणारीअन्तगषतका सयकायका तहहरू (नाऩारका 
हकभा तीन ओटा) मफचकस तवत वीम सम्फन्ध, आमथषक मनणषमकस ऺारामधकाय य सयकायी खचष प्रणारीराई 
ऩरयबातषत य यवमवजथथत गछष ।  

साभान्मत: तवत वीम सङ् घीमताकस संयचना अथवा सङ् घीम सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनभा मनम्न अवमवहरू 
यहन्छन:् 

(क) खचषकस जजम्भावायी (Expenditure Assignment) 

(ख) याजथवकस ऺारामधकाय (Revenue Assignment) 

(ग) अन्तयसयकायी तवत वीम हथतान्तयण (Intergovernmental Fiscal Transfer) 

(घ) तवत वीम ऩायदजशषता (Fiscal Transparency and Economic Governance),  

(ङ) उऩयातिम तहहरूकस ऋण उठाउना अमधकाय (Rights of Subnational Units to Raise Loans) य 

(च) ऋण ददगसऩन (Loan Sustainability) 

भथराबरा सावषजमनक तवत वका तीन ओटा प्रभखु जजम्भावायीहरू वगीकयण गयाका छन ् - १. तवमनमसजन 
(Allocation), २. ऩनुतवषतयण (Redistribution) य ३. जथथयीकयण (Stabilization) । तवत वीम सङ् घीमताका 
सनातन अवधायणाहरू मथतस एउटा फहृत ्सहभमतभा ऩगुाका छन ्तक मीभध्मा ऩतहरस कामष गने जजम्भावायी 
तल्रस तहका सयकायहरूराई ददन ुसफबन्दा फढी प्रबावकायी हनु्छ । ऩमछल्रा दईु कामषहरूकस बमूभका 
यातिम सयकायरा नै मराँदा काभ गनष फढी सहज य प्रबावकायी हनु्छ । मसयी सभति आमथषक यवमवथथाऩन 
(तवशाष गयी जथथयीकयण नीमत) का न्िीम सयकायरा नै फढी प्रबावकायी ढङ्गरा सम्ऩन्न गनष सक्छ । 
कायणहरू प्रिै छन ्। थथानीम तहरा ऋण उठाउाँदा उच्च रागत राग्छ तय मतनकस राब मतनका 
आफ्ना बौगसमरक सीभाबन्दा फातहय जाना जसजखभ यहन्छ । त्मसराई यसक्न खसज्दा वा त्मथतस रगानीकस 
भौदिक राब अरुफाट खसज्दा भिुाथपीमतकस दफाफ मसजषना गछष । त्मथतै अथषतन्रबयीकस भूल्म जथथयता य 
आमथषक प्रणारीकस थथातमत्वका रामग भौदिक य तवत वीम नीमतका प्रभखु कामषहरू का न्ि एक्रैरा गनुषऩछष । 
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तकनबना अथषतन्रका चिीम झट्काहरू (Cyclic Shocks) साभान्मतमा यातिम प्रकृमतका हनु्छन ्य मतनकस 
सम्फसधन गनष यातिम ‘याथऩसन्स’ नै आवश्मकता ऩछष  (Boadway and Shah, 2009) ।  

वाथतवभा सङ् घीमताकस भूर भभष नै तहगत सयकायहरूमफच तवत वीम उत वयदातमत्वकस तवबाजन हस । 
जनताका आवश्मकता य भागअनरुूऩका सावषजमनक सावा य सतुवधाहरू नजजकैकस सयकायफाट उऩरब्ध 
हसउन ् बन्ना हातरुा खचष य याजथव सङ्करन दवैु अमधकाय संवैधामनक रूऩभा प्रादाजशक य थथानीम 
सयकायहरूराई हथतान्तयण गरयन्छ । सङ् घीम ऩिमतरा थथानीम तहका सयकायहरूकस प्रत्मऺ राबाथी 
जनतासाँगकस मनकटता थथातऩत गछष । थथानीम तवकासकस आवश्मकता य त्महााँ आवश्मक सावषजमनक 
सावाकस भागकस फायाकस जानकायी ऩमन थथानीम सयकायहरूरा नै सफबन्दा याम्रयी याख्छन ्।  

मस यवमवथथाअन्तगषत तवत वीम सङ् घीमताकस साथषक अभ्मासरा ऩुाँजी य साभाजजक खचष भार फढाउाँदैन, मस 
यवमवथथारा उनीहरूराई तवत वीम स्रसत यवमवथथाऩन य ऩरयचारन गने थवतन्रता ऩमन प्रदान गदषछ । 
अन्तयसयकायी तवत वीम यवमवथथा, ऺारामधकायमफचकस तवत वीम प्रमतथऩधाष य प्रादाजशक एवभ ्थथानीम तहराई 
सङ् घीम अनदुानकस सूर य सीभाहरूरा सभचु्चभा सङ् घीम सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनकस सयकायसाऩाऺ 
ऺारामधकाय वा आमतन मनधाषयण गछषन ्। नमााँ, उदीमभान प्राकृमतक स्रसत सङ् घीमता प्राकृमतक स्रसतफाट 
प्राप्त आम्दानीकस यसमल्टीभा ‘थथानीम अमधकाय’ समुनजित गनष सघाउना भहत्त्वऩूणष सैिाजन्तक अवधायणा 
हस। सङ् घीम एकाइहरूकस ऋण ऩरयचारन थवतन्रता संसायबयी नै जजउाँदस वादतववादकस तवषम यहाकस 
छ। मी ऩमछल्रा दईु अवधायणाहरूराई नाऩारकस सावषजमनक तवत वकस अंशका रूऩभा थथातऩत गनुष जरुयी 
छ । 

नाऩारकस संतवधानरा सङ् घीम, प्रादाजशक य थथानीमसतहत तीन तहकस शासन प्रणारीकस मनभाषण गयाकस छ। 
प्रादाजशक य थथानीम तहराई एकभथुट ‘उऩयातिम (Subnational)’ सङ् घीम एकाइ ऩमन बन्ना गरयएकस छ। 
संतवधानकस धाया २३० कस उऩदपा (१) रा प्रदाश य थथानीम दवैुराई ‘आफ्नै’ फजाट तजुषभा गने अमधकाय 
ददएकस छ: ‘गाउाँ कामषऩामरका य नगय कामषऩामरकारा मस संतवधानकस अधीनभा यही प्रत्माक आमथषक 
वषषका रामग याजथव य यवममकस अनभुान प्रथततु गनेछन ् य उि अनभुान िभश: गाउाँ सबा य नगय 
सबारा ऩारयत गनुषऩछष’। त्मथतै संतवधानकस धाया ६० कस उऩधाया (१) भा ‘सङ् घ, प्रदाश य थथानीम तहरा 
आआफ्नस ऺारामधकायमबर ऩने तवषमभा कय रगाउन य ती स्रसतफाट याजथव उठाउन सक्ना’ उल्राख छ।  

त्मथतै संतवधानकस धाया ११५ कस उऩधाया (२) रा सङ् घीम काननुभा यवमवथथा बए फाहाक नाऩार 
सयकायरा ऋण उठाउन य ग्मायान्टी ददन नहनुा उल्राख गयाकस छ । मस उद्दाश्मकस रामग एक भार 
सङ् घीम काननु अन्तयसयकायी तवत वीम यवमवथथा ऐन २०७४ हस । मस ऐनरा सङ् घ, प्रदाश य थथानीम 
तहमफचकस आमथषक सम्फन्ध, आमथषक स्रसत (अनदुान य याजश्व) य तवकास, मसजना य खचष अमधकायका 
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ऺारहरूकस फााँडपााँट गयाकस छ । ऋण उठाउन ऩाउना हकभा मस ऐनकस दपा १४ रा थथानीम तहराई 
सङ् घीम सयकायकस ऩूवष सहभमतभा भार आन्तरयक ऋण मरन ऩाउना प्रमतफन्धात्भक यवमवथथा गयाकस छ। 
प्रदाशहरूराई का न्िकस अनभुमतमफना मसधै वैदाजशक आमथषक स्रसत ऩरयचारन गने सम्झौताकस अमधकाय 
प्रदाश सयकायहरूराई ऩमन ददएकस छैन । संतवधानका अनसूुची ५ दाजख ९ सम्भका सङ् घ, प्रदाश य 
थथानीम तहका एकर तथा साझा अमधकायहरूकस कामाषन्वमन गनष सावषजमनक तवत वकस प्रबावकायी 
ऩरयचारन अऩरयहामष छ ।  

सङ् घीम प्रणारीकस सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनका रामग मी भहत्त्वऩूणष संवैधामनक, काननुी य संयचनागत 
यवमवथथाहरू हुाँदाहुाँदै ऩमन सङ् घीम बावना य तवश्वयवमाऩी असर अभ्मासअनरुूऩ उऩयातिम तहहरूरा आफ्नस 
अमधकायऺारका सफै आमथषक तवकासका ऩऺहरू सभातटना गयी मसजना तजुषभा य कामाषन्वमन गने य 
त्मसका रामग  उनीहरूकै थवतन्र ऺभताभा प्रबावकायी तवत व यवमवथथाऩन गयाउना ददशाभा चनुौतीहरू 
तवद्यभान छन।् मीभध्मा धायै चनुौतीहरू नाऩाररा नमााँ संतवधान राखन, ७ प्रदाश य ७५३ थथानीम तहकस 
मनभाषण गदाष खडा बएका हनु ्। नमााँ संतवधानअन्तगषत थथानीम शासकीम संयचनाभा यवमाऩक ऩरयवतषन 
बएकस छ। ऩूवषवत ् झण्डै चाय हजाय थथानीम मनकामहरूकस सट्टा ७५३ थथानीम तहभा रूऩान्तयण 
गरयएकस छ । मीभध्मा अतहरा २९३ नगयऩामरका (६ भहानगयऩामरका, ११ उऩभहानगयऩामरका, २७६ 
नगयऩामरकासतहत) य ४६० गाउाँऩामरकाहरू छन ्। तय सङ् घीम याज्म ऩनु:संयचनाकस भूरबतू उद्दाश्म 
आमथषक सभतृि हस बन्ना भनन गयाय मी सङ् घीम एकाइहरूकस सीभाङ्कन य थवरूऩराई मस आमथषक 
उन्नमतकस उद्दाश्मसाऩाऺ फनाइएन। 

प्रदाशहरूकस मनभाषणकस भूर उद्दाश्म मतनराई अरग्गै याजनीमतक प्रशासमनक एकाइ भार हसइन, सतिम 
थवतन्र अथषतन्रकस रूऩभा सभात ऩरयकल्ऩना गरयन ुआवश्मक मथमस । प्रदाश मनभाषणकस भखु्म औजचत्म 
मतनकस आमथषक सभतृि फनाउनका रामग प्रदाशहरूभा उऩरब्ध सफै प्रकायका स्रसतसाधन य प्रथतातवत 
प्रदाशहरूका तवद्यभान प्रभखु आमथषक सूचकाङकहरूराई भखु्म आधाय फनाइन ु आवश्मक मथमस । य  

उऩरब्ध स्रसतहरू, खासगयी आकषषक कय तवन्द ु(Tax Point) हरूकस प्रदाशहरूमफच कसयी तवबाजन गदाष 
सवोत वभ ढङ्गरा स्रसतकस ऩरयचारन य उऩमसग हनुसक्छ बन्ना प्रथतातवत प्रादाजशक अथषतन्रका वैकजल्ऩक 
ऩरयदृश्महरूभामथ तवचाय गरयनऩुर्थ्मो । त्मथतै थथानीम तहकस सङ् ख्मा मनधाषयण गदाष प्रत्माकराई सानस तय 
तिमाशीर अथषतन्र फन्ना सम्बावनाभामथ ध्मान जान ु जरुयी मथमस । सङ् घीम अथषतन्र मनभाषणका दईु 
मसिान्तहरू - सन्तमुरत तवकास य असन्तमुरत तवकासभध्मा कुनैराई ऩमन मस प्रतिमाभा अवरम्फन 
गरयएन। सीभाङ्कन गदाष जनसङ् ख्मा, बगूसर, आकाय, प्राकृमतक स्रसतकस उऩरब्धता य मातामात आदद 
ऩूवाषधायकस ऩहुाँचकस तर्थ्माङ्कीम तवश्लाषणराई आधाय फनाइएन । मथता तर्थ्म य तर्थ्माङ् कभा आधारयत कुनै 
अध्ममन, तवश्लाषण वा जचन्तनमफना नै कसया याजनीमतक मरंडातढऩी य प्रबावशारी दरहरूकस मनतहत 
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याजनीमतक थवाथषका आधायभा प्रदाश य थथानीम तहका सीभाहरू तम बए । प्रदाशहरूकस मनभाषण कुनै 
मसिान्तका आधायभा बएन । उऩयातिम तहहरूकस मनभाषण आमथषक उत्ऩादकत्व वतृि य मतनकस 
आन्तरयक आमथषक सऺभता नबएय पगत ्राब य अवसयहरूकस फढी न्मामसजचत तवतयणभार हस बन्ना 
भान्मताभा गरयएकस हस बना ऩमन सीभाङ्कनका रामग तवद्यभान गरयफी दय, भानव तवकास सूचकाङक, 

साऺयता दय, प्रमतयवमजि आम, औसत आम ु य बौमतक सतुवधासम्भकस ऩहुाँचका सूचकाङ् कराई आधाय 
फनाइनऩुर्थ्मो । त्मस ऩमन हनु सका न । अतहराकस प्रदाशका सवरता/दफुषरताका आाँकडारा त्मही 
दाखाउाँछन ्(हानुषहसस,् तामरका १) । 

तामरका १ : प्रदाशगत गरयफीकस जथथमत  

प्रदाश 
फहआुमामभक 
गरयफीकस दय 

(प्रमतशत) 

गरयफीकस 
दय 

(प्रमतशत) 

गरयफीकस 
दय 

(तवषभता) 

गरयफीकस 
गहनता 

(प्रमतशत) 

गरयफहरूकस 
सङ् ख्मा 

भानव 
तवकास 

सचुकाङ् क 

कसशी 19.7 16.0 3.6 1.1 7,18,362 0.504 

भधाश 47.9 27.7 7.1 2.4 1,483,884 0.421 

फागभती 12.2 15.3 4.8 1.6 834,797 0.543 

गण्डकी 14.2 15.2 4.2 1.4 410,032 0.512 

रजुम्फनी 29.9 25.8 6.5 2.3 1,053,379 0.468 

कणाषरी 51.2 36.5 10.1 3.7 586,683 0.427 

सदूुयऩजिभ 33.6 42.0 12.1 4.6 1,060,738 0.431 

नाऩार 28.6 25.2 5.43 1.81 6,147,875 0.490 

स्रसतीः Small Area Estimates of Poverty, 2011 (CBS) य यातिम मसजना आमसग, भानव तवकास प्रमतवादन, 

2014 य Multidimensional Poverty Index, 2018 (ददगस तवकास रक्ष्म-यातिम गरयफी दय ५ प्रमतशत 
बन्दा कभ) 

 

ऩरयणाभत: प्रदाशहरूमफच आमथषक स्रसत उऩरब्धताकस असन्तरुन य आमथषक प्रशासमनक ऺभताकस 
असन्तरुन पयातकरस दाजखएकस छ । त्मसकस असय सङ् घीमतारा ऩरयकल्ऩना गयाकस सभतृिकस सऩना य 
मसजना रगबग अरऩर ऩयाकस अवथथा दाजखाँदैछ । उदाहयणका रामग सात प्रदाशभध्मा कसशी य कणाषरी 
प्रदाशमफचका आमथषक स्रसतहरूकस तरुनात्भक अवथथा सयसती हाने हस बना मस पयक प्रथटै दाजखन्छ । 
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कणाषरी प्रदाशकस सञ्चारनकै रामग ऩमन का न्िीम अनदुानभा बय ऩनुषफाहाक प्रादाजशक, तवशाषत: आफ्नै 
स्रसतकस  याजथव ऩरयचारनकस भारा असाध्मै नगण्म छ । (हानुष, तामरका २) 

तामरका २: प्रदाशगत याजश्व आम य खचषकस जथथमत (नाऩार याि फैंकरा तमाय गयाकस प्रमतवादनफाट 
साबाय) 

प्रदाश 
याजथव सङ् करन 

(रु. अफषभा) 
सयकायी खचष (रु. 

अफषभा) 
याजथव  

(प्रमतशतभा) 
खचष 

(प्रमतशतभा) 
कसशी 148.2 206.0 8.2 10.9 

भधाश 476.8 149.1 26.5 7.9 

फागभती 899.8 962.9 50.0 50.9 

गण्डकी 27.7 142.6 1.5 7.5 

रजुम्फनी 220.6 191.9 12.3 10.1 

कणाषरी 3.5 109.5 0.2 5.8 

सदूुयऩजिभ 22.0 129.9 1.2 6.9 

जम्भा 1798.6 1891.9 100 100 

 स्रसतीः भहाराखा मनमन्रककस कामाषरम । (नसटीः आ.व. 2068/69 दाजख 2072/73 कस एकभषु्ठ 
याजथव तथा खचष (तवत वीम यवमवथथा फाहाक)) 

२. संयचनागत आवश्मकता 

अथषतन्र सञ्चारनका रामग भूरत: तीन प्रकायका संयचनागत ऩऺहरू संरग्न हनु्छन:् काननुी, शासकीम य 
संथथागत संयचना । संतवधान राग ुबएकस सात वषषकस अवमधभा ऩमन खासगयी सङ् घ य प्रदाशरा फनाउन ु
ऩने आवश्मक सफै काननुहरू फन्न सका नन ् ।  थथानीम तहकस अमधकाय प्रमसगका रामग संतवधानरा 
अनमगन्ती ठाउाँभा धायै भहत्त्वऩूणष तवषमराई प्रादाजशक काननुरा मनधाषयण गयाफभसजजभ हनुा उल्राख गयाकस 
छ । ती काननु मनभाषण नबई प्रादाजशक य थथानीम अथषतन्रहरू अऩाजऺत गमत य ददशाभा चरामभान हनु 
सक्दैनन ् । थथानीम तहकस सहज सावषजमनक खचषका रामग ऩमन प्रदाश तहकस सावषजमनक तवत व 
यवमवथथाऩन संथथागत, प्रतिमासम्भत य प्रबावकायी हनु ुआवश्मक छ। मस शासकीम प्रबावकारयता सम्फि 
प्रश्न हस । 

अतहरा प्रादाजशक य थथानीम तहकस सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनका रामग सफैबन्दा ठुरस चनुौती 
भानवस्रसत यवमवथथाऩन दाजखएकस छ । मसजना मनभाषण, मतनकस प्राथमभकीकयण, त्मसअनरुूऩकस फजाट 
राखन, सावषजमनक खरयद, मसजना कामाषन्वमन, खचष प्रबावकारयता य खचष अनगुभनसम्भका रामग प्रदाशथतयभै 
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ऩमन तवषमगत य ऺारगत दऺता बएका जनशजि ऩाउन य उनीहरूराई तटकाइयाख्न भजुथकर ऩरययहाकस 
छ। थथानीम तहहरूभा त त्मथतस जनशजि सहजै, ऩमाषप्त सङ् ख्माभा उऩरब्ध हनुा य उऩरब्ध बएका ऩमन 
ऩूया अवमध फसाय काभ गने कुया असाध्मै चनुौतीऩूणष दाजखएकस छ । अतहरासम्भकस अनबुवरा का  
दाखाएकस छ बना, नाऩाररा इमतहासकस तवमबन्न कारखण्डभा राग ुगनष खसजाका याज्मशजि तवका न्िीकयणका 
अनाकौं यङ्गका मसजनाहरू कामषथथरभा आवश्मक प्रशासमनक य प्रातवमधक ऺभता बएका जनशजिकस 
उऩजथथमत य यवमवथथाऩन हनु नसका का कायण असपर बए । वतषभान सङ् घीम प्रणारीरा ऩमन संतवधान, 

काननु आदद दथतावाजहरूरा मनऺातऩत गयाका अमधकायहरू कामाषन्वमन गने कभषचायी य संथथागत ऺभताकै 
अबावभा उथतै मनममत बसग्ना जसजखभ ज्मुाँदस छ ।  

३. उऩयातिम सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन 

सङ् घीम प्रणारीभा तवकासका रामग प्रादाजशक य त्मसबन्दा ऩमन फढी थथानीम सयकायहरूकस स्रसत 
ऩरयचारन ऺभता य तवत व यवमवथथाऩनकस प्रबावकारयता भहत्त्वऩूणष हनु्छ । खासगयी आमथषक सङ् घीमताका 
ऩााँच ओटा अवमव यवमवजथथत गनष य मसैअनरुूऩका मसजना मनभाषण गनष, आ-आफ्नस अमधकाय ऺारअनरुूऩ 

तीन ओटै तहका सयकाय, भखु्मत: थथानीम सयकायहरू सऺभ हनु ुआवश्मक छ । ती अवमवहरू हनु:् १. 
उत्ऩादनका साधन य उच्च राब ददना सम्बातवत यवमावसातमक उत्ऩादनहरूकस ऩतहचान, २. आफ्नस 
अथषतन्रभा उऩरब्ध प्राकृमतक स्रसतहरूकस नक्साङ्कन य मतनकस ददगस सदऩुमसगका रामग मथाथषऩयक 
कामषमसजना, ३. ऩुाँजीगत स्रसतहरूकस ऩतहचान, मनममभत आवश्मकता तवश्लाषण य सवाषङ्गीण फजाट मनभाषण, ४. 
उऩरब्ध स्रसतहरू, खासगयी ऩूाँजीकस प्रबावकायी खचष गने ऺभता तवथताय य ५. तवमधसम्भत एवभ ्ऩायदशी 
खचष प्रणारीकस तवकास य अवरम्फन गयी भ्रिाचाययतहत शासकीम अभ्मासकस ऩमन संथथागत 
तवका न्िीकयण  (वाग्रा, २०१९)।  

मी सफै ऩऺराई कामाषन्वमनभा रैजाना कामषकस मभमसकस रूऩभा सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन यहाकस छ, 

जनु भामथ उल्राजखत अनाकौँ कायणहरूरा वाथतवभा नै चनुौतीऩूणष छ । सङ् घीमताकस ऩमाषप्त याजनीमतक 
थवामभत्व, मसराई यवमवजथथत गनष सऺभ थथानीम तहकस याजनीमतक एवभ ् प्रशासमनक नाततृ्व, ऩमाषप्त 
काननुी एवभ ् संथथागत संयचना य सावषजमनक सावाभा तवषमगत ऻान बएकस जनशजि सफै थथानीम 
तहसम्भै ऩमाषप्त यवमवथथाऩन नहुाँदासम्भ सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन कदठन दाजखन्छ ।  

सङ् घीम प्रणारीकस सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनभा अतहरा नै प्रिसाँग सतहभा आएका चनैुती य 
असहजताहरूराई हटाउन तढरा गनुषहुाँदैन । तीभध्मा काननुी, संयचनागत य सञ्चारनगत मनम्न ऩऺहरूराई 
सम्फसधन गनुष आवश्मक छ, जस धायैजसस अन्तयसम्फजन्धत छन:्- 

(क) संतवधानकस धाया २५१ रा यातिम प्राकृमतक स्रसत तथा तवत व आमसगराई तवतवध प्रकृमतका अनदुान- 
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कस सूर फनाउना, याजश्व फााँडपााँट य तीन ओटै तहका सयकायरा मरन वा उठाउन ऩाउना 
सावषजमनक ऋणकस सीभा तसक्ना अमधकाय ददएकस छ । तय तीभध्मा धायै सूर य नीमतहरूकस सघन 
ऩनुयावरसकन आवश्मक बइसका कस छ । खासगयी प्रादाजशक य थथानीम अथषतन्रहरूफाया 
मथाथषऩयक तर्थ्म, तर्थ्माङ् कहरूकस अबावभा सूर य आधायहरू हचवुाभा फनाइएका छन ्। त्मसैरा 
अक्सय एकाङ  गी य अयवमावहारयक सातवत बएका छन ् । बगूसर, जनसङ् ख्मा, भानव तवकास 
सूचकाङ् क आददका बारयत औसतहरूराई ऩनुयावरसकन गयाय अनदुान य स्रसत ऩरयचारनका 
मथाथषऩयक सूरहरू अवरम्फन गनुष आवश्मक छ ।  

(ख) थथानीम तहभा य का ही हदसम्भ प्रादाजशक तहभा ऩमन वातषषक फजाट राखन ऩिमत य तवमनमसजन 
आमथषक सशुासनसम्भत हनु सका कस छैन । मनवाषजचत जनप्रमतमनमधहरूभा फजाटकस थवरूऩ य 
प्रणारीफायाकस साभान्म ऻानकस सभात अबाव य ससफाया ऻान बएका कभषचायीहरूकस अनऩुजथथमतका 
कायण धायै ओटा ऩामरकाहरू अतहरा ऩमन सभमभै फजाट फनाउन य राग ु गनष सऺभ दाजखएका 
छैनन।् फजाट प्रथततु गने कभषकाण्ड ऩूया गने फहसुङ  ख्मक ऩामरकाहरूरा फनाएकस फजाट मसकस 
अऩाजऺत थवरूऩ वा सङ् घीम भामभरा तथा साभान्म प्रशासन भन्ररमरा उऩरब्ध गयाएकस नभनुा 
अनरुुऩ ऩमन हनु सका कस छैन । फजाट अनशुासनभा यहाय खचष गने अभ्मास य ऩयम्ऩया दवैु फथन 
सका का छैनन ्।  

(ग) उऩरब्ध य तवमनमसजजत यकभ खचष ऩमन गनष नसक्ना ऩरयदृश्म दाशबयीकै ऩामरकाहरूभा दाजखएकस 
छ। फजाट मनभाषणभा हनुा कभजसयीदाजख मसजना यवमवथथाऩन गने कभषचायीकस अबाव य खचष 
प्रणारीफायाकस संसम आददका कायण ऩमन न्मून ऩुाँजीगत खचष हनुा यसग सङ् घफाट तल्रा दवैु तहका 
सयकायहरूभा सयाकस छ । बएकस खचष मनमभसङगत नबएका य कमतऩम अवथथाभा सावषजमनक 
ऩदभा फथनाहरूरा थवाथष फाजझना प्रकृमतका ठा क्काऩट्टाभा संरग्न बएय भ्रिाचाय वा अमनममभतता बएका 
दृिान्तहरूराई भहाराखाऩयीऺक य अजख्तमाय दरुुऩमसग अनसुन्धान आमसगका वातषषक 
प्रमतवादनहरूरा छयऩि औलँ्माएका छन ्। 

(घ) सावषजमनक खरयद य खचष ऩायदजशषता अको चनुौती फनाकस छ । सङ् घीम सयकायरा अभ्मासभा 
ल्माएकस सावषजमनक खरयद ऐन एक दजषन ऩटक संशसधन गयाय थथानीम सयकायहरूकस खरयदका 
रामग सभात सहुाउाँदस फनाउना कसयत सपर दाजखएकस छैन । सङ् घीम प्रणारीभा त्मसस गरययहन ु
आवश्मक ऩमन छैन । जनु जनु तहकस सयकायरा फजाट/मसजना कामाषन्वमन गने हस ससही तहकस 
यवमवथथातऩकारा आमथषक जवापदातहताका काननुहरू ऩारयत गयाय राग ु गनुषऩदषछ । आआफ्नस 
सयकायकस तहभा नै ‘जवापदातहता संमन्र’, प्रतिमा य अभ्मास अफरम्फन गनुषऩछष । मस तकन ऩमन 
जरुयी छ बना सङ् घरा तजुषभा गयाका काननु राग ु बए ऩमन त्मसकस अनगुभन य मनमभन सफै 
थथानीम तहहरूसम्भ का न्िफाटै हनु सम्बव य यवमावहारयक दवैु छैन । 
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(ङ) भहाराखा मनमन्रक कामाषरमरा तवकमसत गयाकस ‘थथानीम सजञ्चत कसष यवमवथथाऩन प्रणारी’ 
(Subnational Treasury Regulatory Application- SuTRA_राई अनराइन नै तिमाशीर फनाउना 
प्रतिमारा ऩूणषता ऩाउन सका कस छैन । फजाट मनभाषण, राखा यवमवथथाऩन य आमथषक सशुासनका 
आमाभहरूभा कभषचायीहरूका अमतरयि मनवाषजचत जनप्रमतमनमधहरूराई ऩमन ऩमाषप्त तामरभ ददन 
ददराउन नसक्दासम्भ सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩन सङ् घीम प्रणारीअनरुूऩ तवका जन्ित अभ्मासभा 
आउन य प्रबावकायी हनु सक्दैन । 

(च) थथानीम सयकायहरूभामथ ऋण मरन रगबग नसक्ना गयी रगाइएकस फन्दाजरा उनीहरूराई घाटा 
फजाट प्रथततु गनष फन्दाज रागाकस छ । ऋण धान्न सक्ना ऺभताका सफै तहका सयकायहरूराई 
मस सतुवधाफाट फजञ्चत गरयन ुआवश्मक छैन । भरुकुकस फहृत ्आमथषक अवथथा आाँकरन गयाय 
सानस ऩामरकारा ऋण ऩाउना/नऩाउना मनक्मौर गने ऩिमत य आमकस १२ प्रमतशत ऋण ददना सूर 
दवैु अयवमावहारयक छन ्। 

४. मनष्कषष 

सङ् घीम प्रणारीकस अवरम्फन नाऩारकस इमतहासभा एउटा भहत्त्वऩूणष भसड हस । अफ भरुकुकस तवकास 
भूरत: मही प्रणारीकस सपरताभा मनबषय छ । मस प्रणारी नाऩारका रामग आवश्मक वा उऩमिु मथमस 
वा मथएन बन्ना वादतववाद अफ इमतहास बइसक्मस । मनिम नै हस, मसकस कामाषन्वमनका ऩऺ 
हारचक्र्माइाँऩूणष य आमथषक सम्बायवमताका ऩऺराई फावाथता गयाय राददएका छन,् जसकस मनयन्तय सधुाय 
आवश्मक छ । थथानीम सयकायहरूकस रगबग असीमभत अमधकाय, शजिकस मनऺाऩीकयण य आमथषक 
सभावाजशताजथता सङ् घीमताका अथषयाजनीमतक ऩऺराई अमधकतभ अभ्मासभा ल्माउन सक्दा भार भरुकुरा 
तवकासकस गमत ऩतिन सम्बव छ । 

याजनीमतक रूऩभा भरुकुका तीन ओटै तहका मनवाषजचत ऩदामधकायी य कामषकायी कभषचायीराई 
सङ् घीमताफायाकस आधायबतू ऻान य मस प्रणारीका अन्तमनषतहत आमथषक तवकाससम्फि मनणाषमक ऩिमतहरू 
सञ्चारनका तवजशिताफाया प्रजशजऺत गनुष अऩरयहामष दाजखएकस छ । सभम नघतकिं दै, अथवा मस नमााँ 
यवमवथथारा ऩमन ‘डामरबयी’ ददन नसका कसभा जनताभा चयभ तवतषृ्णा ऩैदा हनुअुगावै, मनणषमकताषहरू 
सङ् घीमताफाया मसक्न य मसकाउन मनसङ  कसच तमाय बएनन ् बना मसअजघका अरु अनाक नाभका 
प्रणारीसयह मस ऩमन भरुकुका रामग अको एउटा भहाँगस याजनीमतक ऩयीऺण भार सातवत हनुा जसजखभ 
यहन्छ । 

सङ् घीम प्रणारीभापष त भरुकुराई सभतृिकस भागषभा अरसय गयाउन ससही प्रणारीसम्भत सावषजमनक तवत व 
यवमवथथाऩन अऩरयहामष छ । मसका रामग तवत वीम सङ् घीमताकस सैिाजन्तक अवधायणा, संतवधानरा ददएका 
अमधकाय य तवश्वयवमाऩी असर अभ्मासहरूअनरुूऩ सम्फि काननुहरूकस मनभाषण य अद्यावधीकयण, भानवस्रसत 
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य सूचना प्रतवमधकस यवमवथथाऩन य सञ्चारनगत चथुतताबन्दा अको फाटस छैन । नाऩारकस सङ् घीमताभा 
हनुा सावषजमनक तवत व यवमवथथाऩनकस फहस अक्सय सङ् घ-प्रदाश-थथानीम तहमफच उध्वष ददशाकस -Vertical_ 
सम्फन्धभामथ भारै का जन्ित बएकस दाजखन्छ । सङ् घीमताभा प्रदाश-प्रदाश य थथानीम तहहरूमफच ऩमन 
आमथषक स्रसत यवमवथथाऩनसाँग सम्फजन्धत ऋण, रगानी य राब आदानप्रदान तथा आमथषक अऩयाध 
मनमन्रण य मनमभनका अनाकौँ आमाभहरूभा जऺमतजीम -Horizontal_ अन्ततिष माहरू हनु्छन ् । त्मस 
अत्मावश्मक ऩमन छ । मसकस सम्बावनातपष  ऩमन साँगसाँगै भन्थन हनु ुय नीमतहरू फन्नु आवश्मक छ । 
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