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लेखसार 

प्रस्ततु अलेखमा तिश्वव्यापी रूपमा ऄतधकारको तितधशास्त्रल े स्िीकृत हक ऄतधकारहरूलाइ 

जनताको बहुदलीय जनिाद (जबज)का प्रािधानहरूका तबचमा अपसमा तलुना गररएको छ । ऄतधकारका 

स्िीकायन मान्यताहरूका अधार मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णापत्रलाइ तलआएको छ । साम्यिादी 

दलहरूको दररलो ईपतस्थततले लोकतातन्त्रक अचरण र तितधव्यिहार ऄलोकतातन्त्रक हुने िा लोकतन्त्र 

धरापमा पने एक धारणा पतन बनेको छ । ऄतधकारका सिालहरू लोकतन्त्रका अधारभतू मानक र सचूकहरू 

समते हुन ्। जसका लातग मानि ऄतधकारका तिश्वव्यापी घोर्णापत्रले संतहताकृत गरेका नागररक राजनैततक 

ऄतधकार र अतथनक, सामातजक तथा सांस्कृततक ऄतधकारहरूको अधारमा जनताको बहुदलीय जनिादको 

तबचमा तलुनात्मक शोध अलेखको तिर्य हो । प्रस्ततु अलेख तयार पानन गणुात्मक रूपमा तलुनात्मक 

ऄध्ययन तितधको प्रयोग गररएको छ । जनताका बहुदलीय जनिाद र मानि ऄतधकारका तिश्वव्यापी 

घोर्णाको दस्ताबेजलाइ तिर्यिस्त ु ऄध्ययन तितधको माध्यमबाट तलुना गरी तनष्कर्नमा पतुगएको छ । 

शोधमा तलआएको ईद्दशे्य र यसमा तनष्कर्नमा पगु्नका लातग प्रयोग गरेको ऄध्ययन तितधका अधारमा जनताको 

बहुदलीय जनिादका तिर्यिस्त ु लोकतातन्त्रक छैनन ् भन्न सतकिँ दनै । जनताको बहुदलीय जनिादले 

लोकतातन्त्रक ऄतधकारका अधारभतू सिालहरूलाइ अत्मसात गरेको छ । 

शब्दकुञ्जी:  जनिाद, जबज, मानि ऄतधकार । 

धवषयपररचय 

जनताको बहुदलीय जनिाद नेपालमा नेपाल कम्यतुनष्ट पाटी एकीकृत मार्कसनिादी–लेतलननिादी 

नेकपा (एमाले) ले स्िीकार गरेको राजनीततक मागनदशनक कायनक्रम हो । मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी 
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घोर्णपत्र संयकु्त राष्रसङ्घको ऄगिुाआमा जारी गररएको ऄतधकारहरूको तिश्वव्यापी घोर्णापत्र हो । 

जनताको बहुदलीय जनिाद नेकपा एमालेका तत्कालीन महासतचि मदनकुमार भण्डारीको ऄगिुाआमा जारी 

भएको िचैाररक कायनक्रम हो । जबजलाइ ईक्त दलको पािँचौ ऄतधिशेनले दस्ताबेजलाइ पाररत गरेको तथयो । 

हाल ईक्त दलले यसलाइ मागनदशनक तसद्धान्तका रूपमामा स्िीकार गरेको छ ।  

जनताको बहुदलीय जनिाद नेपालमा साम्यिादी अदशन बोकेका समहू िा दलहरूले समते लोकतन्त्रलाइ 

अत्मसात ् गररएको पतहलो औपचाररक घोर्णा हो । यो घोर्णामा लोकतातन्त्रक पद्धततलाइ स्िीकार गद ै

जनिादी कायनक्रमहरू लाग ु गन े िा साम्यिादीहरूले पतन लोकतातन्त्रक व्यिस्थालाइ अत्मसात् गनुनपने 

धारणा राखकेो पाआन्छ । ऄतधकार लोकतन्त्रका अधारभतू ममन हो, जनताको बहुदलीय जनिादतभत्र 

लोकतातन्त्रक ऄतधकारहरूको खोज यो अलेखको मलू कमन हो । नेपालमा ठूला साम्यिादी दलहरूले 

लोकतन्त्रको पररष्करणमा नै जोड तदएका छन ्। राजनैततक दलहरू अफ्ना सिोच्च ऄतधिशेनले तयार गरेको 

राजनैततक प्रततिदेन, अफ्ना राजनैततक घोर्णापत्र, राजनैततक कायनक्रमका अधारमा सञ्चालन भएका 

हुन्छन ्। नेकपा (एमाले)ले जनताको बहुदलीय जनिादलाइ अफ्नो राजनैततक कायनक्रम मानेको छ ।  

जनताका बहुदलीय जनिादको लोकतातन्त्रक चररत्रको प्रस्ततु शोधमा िामपन्थी (साम्यिादी)हरूले िास्तिमा 

लोकतन्त्र मान्दनैन ् िा िामपन्थीको सरकारले लोकतन्त्रका सिनमान्य मलू्य-मान्यता र तसद्धान्तलाइ तनर्धे 

गदनछन ्भन्ने तकन लाइ लोकतन्त्रका सिनमान्य तसद्धान्तहरू र जबजतभत्र रहकेा लोकतातन्त्रक तिर्यिस्तहुरूको 

व्यततरेकी तिशे्लर्णात्मक शोध गररएको छ ।  

अध्ययन धवधध 

प्रस्ततु शोधका लातग गणुात्मक ऄध्ययन तितधको प्रयोग गररएको छ । जसमा दस्ताबेजहरूको 

तिर्यिस्तुलाइ तलुनात्मक ऄध्ययन गररएको छ । ती दस्ताबेजहरूमा मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी 

घोर्णापत्र र जनताको बहुदलीय जनिाद मखु्य रहकेा छन ्। ती दइु ऄतभलेखात्मक दस्ताबेजका सान्दतभनक 

व्यिस्थाहरूका बीचमा मानक र सचूकहरूका अधारमा तलुनात्मक ऄध्ययनगरी तनष्कर्नमा पतुगएको छ ।  

दस्ताबेज ऄध्ययनको तितधमा सामान्यतया चार चरणहरूको ऄभ्यास र प्रचलन रहकेो पाआन्छ । जसमा 

पतहलो चरणमा दस्ताबेजको छनौट, दोस्रो चरणमा दस्ताबेजहरूको सङ्कलन र भण्डारण, तेस्रो चरणमा 

मानकहरूको तनमानण र चौथो चरणमा व्याख्या र तिशे्लर्ण ।
13
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 Generally, four steps which more applied in content analysis research, selection of 

content, collecting and storing content, analysis and interpretation of selected content and 

finally writing up and paraphrasing. 
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  पतहलो चरणमा जनताको बहुदलीय जनिाद र मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णापत्रको छनौट गररएको 

छ । दोस्रो चरणमा यी दस्ताबेजहरूको तितभन्न माध्यमबाट सङ्कलन र भण्डारण गररएको छ । तेस्रो चरणमा 

मानि ऄतधकारका घोर्णापत्र र जबजका बीचका ऄतधकारकाहरूलाइ सचूक तनधानरण गररएको छ भन े

ऄन्त्य ऄथानत् चौथो चरणमा सचूकहरूका बीचमा तलुना गरी व्याख्या र तिशे्लर्णसतहत तनष्कर्नमा पतुगएको 

छ ।  

राजनीततक दलका लातग ईसले ऄतघ सारेको राजनीततक कायनक्रम िा तसद्धान्त सबैभन्दा सिोच्च कायन हो । 

जनताको बहुदलीय जनिाद पतन नेपाल कम्यतुनष्ट पाटी एकीकृत मार्कसनिादी लेनीनिादीको सिोच्च 

राजनीततक कायनक्रम हो । मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णापत्रलाइ ऄन्तरातष्रय रूपमा नै स्िीकार 

गररएको राजनीततक र तितधशास्त्रीय घोर्णा हो । ऄध्ययनका लातग जनताको बहुदलीय जनिादको 

राजनीततक कायनक्रमको दस्ताबेज र मानि ऄतधकारको ऄन्तरातष्रय घोर्णपत्र औतचत्यपूणन ठहछन । 

पूववकायवको समीक्षा 

ऄतधकार काननुी मान्यता हो, तयनीहरूलाइ सािनभौम शतक्त (Authority) ले सरुिा तदएको हुन्छ । 

ऄतधकारको सिालमा हाल तिगतको जस्तो  दािा गने धारणा (Claim Aspect) भन्दा कतनव्य पररपालना 

गनुन पने पि (Duty Aspect) प्रधान मातनन थातलएको छ (तडिे, २००७ , प.ृ७० ) । ऄतधकारलाइ व्यतक्तको 

काननुी मान्यता तदएका सचतेना (Conscience of man and legal recognition), मौतलक रूपमा 

कतनव्यसिँग सतन्नकट रहकेो (Organically bound up with duty), तयनीहरू राज्यबाट स्ितन्त्र भए पतन 

समाजबाट स्ितन्त्र नभएको पिूनराजनीततक ऄिधारणा (Pre-political character), प्रकृततक र सामातजक 

रूपमा ईपयोतगतािादी चररत्र भएको (Natural and social utilitarian character), व्यतक्तका व्यिहारमा 

प्रयकु्त हुने, ऄमतून धारणा नभएको (needs in exercise not mere abstract entities), राज्यका कायनसिँग 

तनकटस्थ रहकेो (Connected with function of state), स्ितन्त्रता, काननु, न्याय र सािनभौमसत्तासिँग 

सम्बतन्धत रहकेो (Necessarily related with liberty, law, justice and sovereignty ) जस्ता 

तिर्यहरू अधारभतू तिशेर्ताका रूपमा रहकेा छन ्। 

अतथनक सामातजक ऄतधकारहरूले पयानप्त खाना, अिास, तशिा, स्िास््य, सामातजक सरुिा, सांस्कृततक 

जीिनमा भाग तलने, खानेपानी, सरसफाआ र काम गन ेऄतधकार (मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णापत्र, 

१९४८) ।
14 
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 the rights to adequate food, to adequate housing, to education, to health, to 
social security, to take part in cultural life, to water and sanitation, and to work. 
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नागररक राजनीततक ऄतधकार ऄतधकारको एईटा समहू हो, जसले व्यतक्तको स्ितन्त्रतालाइ सरकार, 

सामातजक संस्था र तनजी व्यतक्तहरूको ईल्लङ्घनबाट जोगाईिँछ (मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णपत्र, 

२०४८) ।
15

  नागररक राजनीततक ऄतधकारलाइ ईपचारयोग्य (Entitle) ऄतधकार मातनन्छ । नागररक 

राजनीततक ऄतधकारलाइ राज्यले सतुनतित गरी ऄतभभािकत्ि ग्रहण गनुनपने हुन्छ । यी ऄतधकारहरू राज्यका 

तिरुद्धमा पररलतित हुने भएकाले नागररक राजनीततक ऄतधकारलाइ नकारात्मक ऄतधकार पतन (Negative 

rights) भतनन्छ ।  

हाछेथ ु लेख्छन्, नेकपा (एमाले)ले जनताको बहुदलीय जनिादमाफन त अफ्नो परुानो एकदलीय साम्यिादी 

लिलाइ पररितनन गरी बहुलिाद सतहतको लोकतातन्त्रक समाजको पिमा अफूलाइ ढालेको हो । यसल े

शातन्तपणून प्रततस्पधानमा भाग तलने, ईदार लोकतन्त्रलाइ मान्ने, नागररकका नागररक र मौतलक 

ऄतधकारहरूलाइ स्िीकार गने, दलहरूको बीचमा शातन्तपणून प्रततस्पधान गने, अितधक तनिानचनमा भाग 

तलने, सिधैातनक सिोच्चता, शतक्त पथृकीकरण, तितधको शासन अतद यसका तिशेर्ताहरू हुन ्। 

यहािँ पजूीिाद तनतिनकल्प दखेाईन लोकतन्त्र र जनताको ऄतधकारको पिलाइ अिरणमा तलएको छ, 

समाजिादलाइ जनताको ऄतधकार र लोकतन्त्रमा ध्यान नतदएको अरोप छ । समाजिाले व्यतक्तका स्ितन्त्रता 

र ऄतधकारलाइ िास्ता गदनै सामतूहकतामा मात्र जोड तदन्छ भन्ने तकन  तिपिीहरूको छ । रुसका 

सामतूहकताको नाममा व्यतक्तहरूको अकांिाप्रतत ठूलो प्रहार भयो । जसलाइ पूिँजीिादले व्यापक रूपमा 

ईचाल्यो (नेपाल, २०६५, प.ृ ३) । 

साम्यिादी दलहरूले संतिधानको सिोच्चता, काननुी राज्य, स्ितन्त्र र अितधक तनिानचनको पररपाटी, 

बहुमतको सरकार र ऄल्पमतको तिपि, बहुलिादी खलुा समाज, शतक्त पथृकीकरण र तनयन्त्रण सन्तलुनको 

तसद्धान्त मानि ऄतधकारको रिा मानि समाजले तिकास गरेका तर पूिँजीिादीले अफ्नो तहतमा प्रयोग गरेको 

भन्दमैा साम्यिादीले प्रयोग गनन हुिँदनै भन्नु तम्याचाररता मात्र हो । मार्कसन, लेतनन, माओ, स्टतलन अतद 

नेताहरूले समते समाजिादी संतिधान, काननुको अिश्यकता र तनिानचनाको लोकतान्त्रीकरणको पिमा 

जोड तदएको पाआन्छ (नेपाल, २०६५, प.ृ ६०) । 

‚जनताको बहुदलीय जनिादले साम्यिादी दलको मागनदशननमा ऄब तनमानण हुने समाज एकल र बन्द हुनै 

सकै्तन तथा त्यसलाइ खलु्ला र बहुलिादी हुनबाट कसैले रोर्कन सर्कने छैन भन्ने मान्यता ऄतघ सार  यो ‛ 

                             
15

 a class of rights that protect individuals' freedom from infringement by 
governments, social organizations, and private individuals. 
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( गौतम, २०७१, प.ृ २६) । नेकपा एमाले गठनका समयमा िातान टोलीले राजनीततक िेत्रमा नेपाली जनताका 

मौतलक ऄतधकारहरू, मानि ऄतधकारको सरुिा गररनेछ, बहुदलीय व्यिस्था कायम गरी तितभन्न राजनीततक 

दलहरूलाइ शातन्तपणून प्रततस्पधान गनन तदने संिधैातनक व्यिस्था गररनेछ अितधक रूपमा अम तनिानचन र 

तनिानचनमा बहुमत प्राप्त गन ेदलले सरकार गठन गनन सर्कने व्यिस्था गररनेछ भन्ने ईद्घोर्को कडीका रूपमा 

जनताको बहुदलीय जनिादलाइ तलन सतकन्छ  (नेपाल, २०६५, प.ृ १३४) 

जनताको बहुदलीय जनिाद सिँग यरुोपेली साम्यिादको (Eurocommunism) सन्दभनलाइ समते हनेे गररएको 

छ । पूिँजीिादी समाजमा तिकतसत समस्यामा समाजिादी िा साम्यिादी दलहरूको सन्दभनमा यरुोपको 

पररिशेमा यो तिचार समहूको तिकास गररएको तथयो । यो तिचार समहूको तनमानण गननमा र्कयाररल्लो, मकानआस 

र बलीन्गरको महत्त्िपणून भतूमका रहकेो छ । १९७० को दशकको मध्यततर तिकास गरेको यो तिचार समहूलाइ 

केरमतलनमा तनष्कर्नमा पगुकेो तथयो । (जोहरी, २००९, प.ृ ६६५) यसका अयामका बारेमा लेख्छन्,  

१. तितभन्न दलहरू शतक्तमा जाने ऄतधकारलाइ सम्मान गरी र बहुदलीय प्रणालीमा समाजिादको तनमानण गन े

स्ितन्त्रतामा प्रततबद्ध रहन े; 

२. दल र राज्य नेततृ्ि गने रुसी संघको क्रातन्तकारी नमनुालाइ तनरुत्सातहत गन;े 

३. सोतभयत संघ र ऄन्य स्याटालाआट दशेहरूको दखेाईने तिशेर् प्रकारको कुनै प्रकारको ऄनदुारिादलाइ 

अलोचना गने ।  

प्रततस्पधानको राजनीततलाइ स्िीकाने, िचैाररक श्रेष्ठता हातसल गन,े रेड ररभोलसुनको ठाईिँमा ग्रीन 

ररभोलसुनको बाटोमा लाग्नु अजको अिश्यकता हो । संसारका तितभन्न मलुकुमा बहुदलीय खलुा 

बहुलिादी व्यिस्थाप्रतत भएको सतहष्णतुाको ऄभािका कारण नेपालमा साम्यिादी दलले यसलाइ स्िीकार 

गन े िा नगने तिर्यमा बहस, तििाद र ऄन्योलता छाएको तथयो । नेपालमा लोकतन्त्र मानि ऄतधकार, 

नागररक स्ितन्त्रता, राजनीततक दल खोल्ने ऄतधकारको लातग सरुुबाटै संघर्न भआरहपेतन तिरोधीहरूले अरोप 

लगाईने मौका पाए  (नेपाल, २०६५, प.ृ १३५) । 

जनताको बहुदलीय जनबाद सिनहारा िगनले अफ्नो िचैाररक श्रेष्ठता हातसल गरेर प्रततस्पधानको संसदीय शासन 

प्रणाली तनतान्त नयािँ प्रस्तािना हो । यो ऐततहातसक भौततकिाद को तिरोधी भन्न तमल्दनै । बहुदलीय 

व्यिस्थालाइ मार्कसनदतेख माओसम्मका नेताहरूले तिरोध गरेको पाआिँदनै । बजुुनिा प्रतततक्रयािादीहरूबाट 

जनतालाइ शोर्ण गन े भएकाले मात्र यसलाइ साम्यिादी नेताहरूले तिरोध र भण्डाफोर गरेको दतेखन्छ । 

जनताको बहुदलीय जनिादले िजै्ञातनक शासन प्रणाली, साम्यिादी अन्दोलनको प्रजातान्त्रीकरण, 

बहुलबादी समाज तनमानणको प्रस्तािना ऄतघ सारेको पाआन्छ (गौतम, २०६७, प.ृ १७) । 
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धवषयधवशे्लषण 

ऄतधकार व्यतक्तका दाबीहरू हुन,् जसलाइ राज्य र समाजले स्िीकारोतक्त तदन्छ । ऄतधकारमा सबैको साझा 

स्िाथनका दाबीहरू हुनपुछन । समदुायमा ऄतधकारको ईपभोगको स्थल भएकाले एईटै तदशामा सबै आच्छा 

पररचातलत हुनपुछन र काननुी रूपमा ईपचारयोग्य (Legally enforceable or entitle) हुन्छन ् ।  

ऄतधकारको सिालमा राज्यले काननुी ऄतधकारको सरुिा गनुन, हक ऄतधकारको हनन भएको खण्डमा 

प्रत्यायोजन गनुन र समाजले हक ऄतधकारको पररपालनामा कुनै प्रकारको हस्तिेप नगनुन ऄतधकारका मखु्य 

सतनहरू हुन्छन ्।  

संतिधानमा अतथनक, सामातजक, सांस्कृततक समानतालाइ ऄतधकारका रूपमामा स्िीकृतत तदएका 

ऄतधकारहरूलाइ अतथनक सामातजक सांस्कृततक ऄतधकारहरू हुन ् । अतथनक, सामातजक तथा सांस्कृततक 

ऄतधकारहरू व्यतक्तमखुी िा सामतूहक दिु ै हुन सर्कछन ् । अतथनक, सामातजक, सांस्कृततक ऄतधकारहरूले 

अतथनक, सामातजक तथा सांस्कृततक ऄतधकारहरूको समातामलूक तितरणमा जोड तदएको हुन्छ । यस्ता 

ऄतधकारहरू तत्काल तदलाईन ऄसम्भि हुने भएकाले कालान्तरमा तदने प्रकृततका पतन हुन सक्तछन् । 

अतथनक, सामातजक तथा सांस्कृततक ऄतधकारका पिधरहरूका तिचारमा नागररकले राजनैततक ऄतधकारको 

ईपभोग गनन पाईन अतथनक सामातजक तथा सांस्कृततक ऄतधकारका िेत्रमा भएको लगानीले मात्र सम्भि 

हुन्छ ।  

‘ऄतधकार तदएर यसमा राज्यले हस्तिेप नगरे पगु्छ, थप लगानी गरररहन पदनै’ भन्ने शास्त्रीय ऄिधारणाको 

तिपरीत ऄतधकारको ईपभोगमा थप लगानी अिश्यक छ भन्ने मान्यतामा अतथनक, सामातजक तथा 

सांस्कृततक ऄतधकार तिकास भएका छन ् । संतिधानमा यस्ता ऄतधकारहरूलाइ सङ्गतठत गने प्रचलन 

शास्त्रीय रूपमा तथएन । १९३७ मा अयरल्याण्डमा पतहलोपटक संतिधानमा राज्यका तनदशेक तसद्धान्त तथा 

नीततहरूका रूपमा यस्ता ऄतधकारहरूलाइ सङ्गतठत गन े प्रयास सरुु भयो । राज्यका नीतत तथा 

तसद्धान्तहरूलाइ राज्यको औपचाररक अदशनतम व्यिस्थाका रूपमा नागररकका जीतिकाका सिालहरूमा 

राज्यलाइ तजम्मेिारी िहन र जनतालाइ अितधक रूपमा जिाफदतेहता र कतनव्यबोध गराईनका लातग नैततक 

दबाि तसजनना गनन यस्तो व्यिस्था हुन थाल्यो । 

राज्यको पररसीमातभत्र हदेान नागररक राजनीततक ऄतधकार राज्यल े नागररकलाइ सम्बोधन गरेका व्यतक्तका 

तजई, ज्यान, सरुिा तथा स्िप्रततष्ठालाइ सम्बोधन गन ेहकहरू हुन ्। सामान्यतया यसलाइ राज्यल ेसरुिा गरे 
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पगु्ने र थप लगानी गनुन नपने ऄतधकार पतन भतनन्छ । नागररक राजनैततक ऄतधकार व्यतक्तको सिनतोमखुी 

तिकासका लातग राज्यको तनगाह नभइ व्यतक्तको ऄहरणीय (Inalienable) ऄतधकार हुन ्।  

जनताको बहुदलीय जनिाद नेपालको साम्यिादी अन्दोलनको सैद्धातन्तक र तनयतमत कायनक्रमका रूपमा 

संतहताकृत दस्ताबेज हो । यसलाइ नेपाल कम्यतुनष्ट पाटी एकीकृत मार्कसनिादी लेतननिादी (नेकपा एमाले) ले 

मागनदशनक तसद्धान्तका रूपमा स्िीकार गरेको छ । हाल ऄतस्तत्िमा रहकेा साम्यिादी दलहरूमध्ये यस 

दललाइ सङ्घीय, प्रदशे र स्थानीय व्यिस्थातपकामा सबैभन्दा बढी मतदाताले ऄनमुोदन गरेका छन ् । यस 

सन्दभनमा जनताको बहुदलीय जनिाद र मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णापत्रका अधारमा यो अलेख 

तलुनात्मक रूपमा शोध गरी तनष्कर्नमा पतुगएको छ । संयकु्त राष्र सङ्घको पहलमा जारी मानि ऄतधकारको 

तिश्वव्यापी घोर्णापत्रले संतहताकृत गरेका अधारभतू अतथनक, सामातजक तथा सांस्कृततक ऄतधकारका 

तिर्यहरू र जनताको बहुदलीय जनिादका प्राबधानहरूलाइ यसरी तलुना गररएको छ – 

कं्र.सं अतथनक, सामातजक, 

सांस्कृततक ऄतधकारहरू 

जनताको बहुदलीय जनिादमा भएका प्रािधानहरू 

१. रोजगारी र 

बेरोजगारीतिरुद्ध 

संरिणको ऄतधकार 

योग्यताऄनसुार काम र कामऄनसुार दाम तदने व्यिस्था, (प.ृ६),  

क्रतमक रूपमा बेरोजगारीको ऄन्त्य गररनेछ र सबै सिम नागररकले काम 

पाईने ऄतधकारको सिधैातनक व्यिस्था गररनेछ ।(प.ृ१६) 

 

२. रेड यतुनयनमा 

सहभातगता हुन े

तनजामती कमनचारीहरूलाइ ईनीहरूको पेशागत हकतहतको संरिण गनन 

स्ितन्त्र सङ्गठन बनाईन ेकाननूी ऄतधकार प्रदान गररनेछ ।(प.ृ२१) 

 

३. समान कामको समान 

ज्यालाको ऄतधकार 

मतहला र परुुर्का बीचमा समान काम र समान ज्यालालाइ प्रभािकारी 

ढङ्गले लाग ुगररनेछ । (प.ृ२०) 

ठूला र साना कमनचारीबीचको तल दरल े ितनमान ठूलो ऄसमानतालाइ 

साना कमनचारीको तलबितृद्ध गरी यी दइुबीच ऄनपुात समान  गररनेछ । 

(प.ृ२१) 

 

४. सामातजक सरुिाको 

ऄतधकार 

.......मलू्य ितृद्धको ऄनपुातमा मजदरू र सम्पणून ज्यालादारीहरूले स्ितः 

महिँगीभत्ता पाईने काननूी व्यिस्था गररनेछ ।(प.ृ १६)  

ऄसहाय भएका िदृ्ध तथा ऄपाङ्ग, ऄनाथ बालबातलकाहरूको संरिण 

राज्यल ेगनेछ ।(प.ृ २०) 
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मलू्य ितृद्धको िर्तेन सचूक ऄङ्कका दािँजामा तनजामती कमनचारीहरूले 

स्ितःमहिँगी भत्ता पाईने व्यिस्था गररनेछ । (प.ृ २१) 

 

५. अराम र तिश्रामको 

ऄतधकार 

 

६. सांस्कृततक जीिनमा 

सहभातगता र बौतद्धक 

सम्पतत्तबाट लाभ पाईने 

सामन्ती तथा साम्राज्यिादी सातहत्य संस्कृततको कुप्रभाि ऄन्त्य गरी 

सामातजक कुरीतत तथा ऄन्धतिश्वास समाप्त पारी प्रगततशील, रातष्रय 

एिम ् जनिादी सातहत्य संस्कृततको तिकास गररनेछ । समाजका सबै 

िेत्रमा जनिादी रूपान्तरण गननको तनतम्त सामातजक सधुारको 

कायनक्रमलाइ योजनाबद्ध रूपमा ऄतघ बढाआनेछ । ऐततहातसक र धातमनक 

स्थलहरूको जीणोद्धार तथा संरिण गररनेछ ।(प.ृ १७)  

जातत भार्ा र िशेभरू्ामा रहकेो सबै एकातधकार र तिशेर्ातधकारको 

ऄन्त्य गररनेछ ।........ पतछ परेका जातत भार्ा सातहत्य र संस्कृततको 

ऐततहातसक संरिण, संिधनन र तिकासका तनतम्त तिशरे् कायनक्रम लाग ु

गररनेछ । (प.ृ १९) 

प्राथतमक तहसम्म ऄतभभािक एिम ् तिद्याथीको रुतच र छनौटऄनसुार 

मातभृार्ा िा प्रचतलत भार्ामा तशिा प्रदान गन े व्यिस्था गररनेछ ।(प.ृ 

१८) 

 

७. स्िास््यको ऄतधकार स्िास््यसेिाको तिद्यमान स्िरूपलाइ पररितनन गरी स्िास््यलाइ मानि 

ऄतधकारका रूपमा सतुिधा होआन ऄतधकार हो भन्ने त्यलाइ 

ऄङ्गीकार गरी सोहीऄनरुूप नीततहरू तय गररनेछ । एलोप्याथी, 

ऄर्कयपून्चर र प्राकृततकलगायत सबै ईपचार पद्धततलाइ समन्ियात्मक 

ढङ्गले तिकास गररनेछ । (प.ृ १९) 

स्िास््य सेिालाइ ऄत्यािश्यक एिम ् काननुी व्यिस्था गररनेछ । साथै 

सबैखाले स्िा्यकमीहरूको छुट्टाछुटै्ट स्िायत्त पेशागत 

सङ्गठनहरूमाफन त हकतहतको संरिण तथा मयानतदत सेिा परु  याईन े

िधैातनक व्यिस्था  

गररनेछ । (प.ृ १९) 

जनतालाइ स्िा्य सेिाका क्रममा हुने दघुनटना एिम ्  हातन नोर्कसानीको 

िततपतूतन तदआने काननुी व्यिस्था गररनेछ । (प.ृ १९) 
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ऄत्यािश्यक और्तधनीतत प्रयोग गन ेप्रोटोकल व्यिस्था तथा यस िेत्रमा 

रातष्रय अत्मतनभनरताको नीतत तलआनेछ र बहुरातष्रय और्तध कम्पनीको 

शोर्णबाट दशेलाइ मकु्त गररनेछ । (प.ृ२०) 

गरैसरकारी स्िा्य संस्थाहरूलाइ रातष्रय स्िा्य नीततऄन्तगनत तनदतेशत 

तदशामा काम गनन प्रोत्सातहत गररनेछ । (प.ृ २०)   

 

८. अिासको ऄतधकार बासतिहीन प्रत्येक नेपालीको बासका लातग जतमन ईपलब्ध गराइ बास 

तनमानणमा सहयोग प-ुयाआनेछ । (प.ृ १६) 

ऄसरुतित ठाईिँका जनतालाइ सरुतित ठाईिँमा बसोबास गराईने व्यिस्था 

गररनेछ । (प.ृ १७) 

 

९. तशिाको ऄतधकार तशिा पाईनु प्रत्येक व्यतक्तको मौतलक ऄतधकार हो । अधतुनक, 

प्रगततशील र ईच्चकोतटको गणुात्मक तशिाका तनतम्त साधारण तथा 

व्यािसातयक र ईच्च तथा तितशष्टीकृत तशिा प्रणाली एिम ् योजनालाइ 

पनुगनतठत (Reorganised)  गररनेछ । (प.ृ १७) 

राष्रव्यापी रूपमा पिूनप्राथतमक, प्राथतमक तथा माध्यतमक तहको 

तशिालाइ क्रतमक रूपले ऄतनिायन र तनःशलु्क गराआनेछ । माध्यतमक 

तहमा व्यािसातयक कायनमलूक तशिालाइ समािेश गराआनेछ । (प.ृ १८) 

धमन, िणन, जात, तलङ्ग, पेशा, भार्ा, अतथनक सामातजक ऄिस्था 

अतदका अधारमा कुनै भदेभाि नराखी सबैलाइ तशिाको समान 

ऄिसर प्रदान गररनेछ । (प.ृ १८)  

 

१०. िजै्ञातनक प्रगतत िा 

बौतद्धक सम्पतत्तको 

ऄतधकार 

 तबना कुनै प्रशासतनक हस्तिेप प्रातज्ञक स्ितन्त्रताको ईपभोग 

गनन सतुनतित गररनेछ । (प.ृ १८) 

 

    

नागररक राजनीततक ऄतधकारहरूलाइ सिनप्रथम संयुक्त राष्रसङ्घको ऄगिुाआमा मानिऄतधकारका 

तिश्वव्यापी घोर्णापत्रका रूपमा जारी भएको हो । मानि ऄतधकारको तिश्वव्यापी घोर्णापत्रले संतहताकृत 

गरेका नागररक राजनीततक ऄतधकारलाइ मखु्य अधारका रूपमा तलएर जनताको बहुदलीय जनिादतभत्र 

रहकेा नागररक, राजनीततक ऄतधकारलाइ तल तलुना गरी तिशे्लर्ण गररएको छ - 
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क्र.सं नागररक राजनीततक 

ऄतधकारहरू 

जनताको बहुदलीय जनिादमा भएका व्यिस्था 

१. जीिनको ऄतधकार  मानि ऄतधकार र जनताका मौतलक 

प्रजातातन्त्रक ऄतधकारहरूको ठोस प्रत्याभतूत र 

सरुिा गनेछ (प.ृ९) 

बासतिहीन प्रत्येक नेपालीलाइ बासका लातग जतमन 

ईपलब्ध गराइ बास तनमानणमा सहयोग गररनेछ । (प.ृ 

१६) 

 

२. यातना तथा कू्रर ऄमानिीय 

िा ऄपमानजनक व्यिहार िा 

सजाय तिरुद्धको ऄतधकार 

ऄदालतको तनणनय नतलइ नजरबन्द गनन नपाआने 

व्यिस्था गररनेछ । 

 

३ दासत्ि तिरुद्धको ऄतधकार  

४. शोर्ण तिरुद्धको ऄतधकार  शोर्ण तथा ईत्पीडनका सम्पणून ऄिशरे्हरूलाइ 

काननुसम्मत ढङ्गले तनमूनल पाररने छ । 

शोर्ण ईत्पीडनलाइ ऄन्त्य गररनेछ । 

 

५. ियैतक्तक स्ितन्त्रताको 

ऄतधकार 

प्रत्येक व्यतक्तलाइ सरकार, राजनीततक पाटीहरू, 

सामातजक संस्थाहरू, नेताहरू र पदातधकारीहरूको 

बारेमा अफूलाइ लागकेा कुराहरू स्ितन्त्ररूपमा 

बोल्न तदनपुदनछ । 

 

६ तिचार तथा ऄतभव्यतक्तको 

स्ितन्त्रता 

प्रत्येक व्यतक्तलाइ जनता र राष्रका तनतम्त सोच्न े र 

बोल्ने तथा अफ्ना ऄनभुतूतहरू ऄतभव्यक्त गन े

स्ितन्त्रता तदनपुछन । (प.ृ २५) 

 

७ शातन्तपणून भलेा हुने स्ितन्त्रता संतिधानको मयानदातभत्र सबै राजनीततक 

पाटीहरूलाइ राजकीय तनकायहरूमा शातन्तपणून 

ढङ्गले प्रततस्पधान गन ेस्ितन्त्रता रहनेछ ।(प.ृ ९) 

शातन्तपणून अन्दोलन गनन, भौततक अक्रमण र 

प्रततरिाको कुरा गदान, शातन्तपणून अन्दोलन होआन 
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भनी ठान्न े तचन्तनबाट मकु्त हुनपुछन भने दबाईनततर 

लाग्न ुहुिँदनै (प.ृ ३८) 

 

८ सङ्घसंस्था खोल्न पाईने 

स्ितन्त्रता 

बहुदलीय प्रणाली सङ्गतठत रूपमा तिचार, कायनक्रम 

र नीततहरूका अधारमा पाटीहरूका बीचमा 

प्रततस्पधानको प्रणाली रही अएको छ । हामीले यो 

प्रणालीलाइ एईटा तनणानयक तिर्यका रूपमा अफ्ना 

कायनक्रममा सहभातगता गराएका छौं । 

९. फौजदारी न्यायसम्बन्धी 

ऄतधकार 

ऄतभयकु्तलाइ शारीररक र मानतसक यातना तदने 

ऄमानिीय प्रथाको ऄन्त्य गररनेछ ।(प.ृ२१) 

 

१०. राष्रतभत्र अितजाित  

तथा बसोबास गन े ऄतधकार

  

 

११. सरुिाको ऄतधकार  

१२. समानताको ऄतधकार जातत, भार्ा र िशेभरू्ामा रहकेासबै एकातधकार र 

तिशेर्ातधकारहरूको ऄन्त्य गररनेछ । सबै िेत्रमा 

समानता तथा जनिादी ऄतधकारको प्रत्याभतूत 

गररनेछ ।(प.ृ१९) 

 

१३. रातष्रयताको ऄतधकार  

१४. भदेभाितिरुद्धको ऄतधकार सामातजक कुरीतत, ऄन्धतिश्वास, रुढीगत 

धारणाहरूलाइ सामातजक संस्कृततक सधुार 

अन्दोलन चलाइ जातपातका अधार।मा हुने 

छुिाछुत प्रथाको प्रभािकारी ऄन्त्य गररनेछ । 

१५. सिम, स्ितन्त्र र  

तनष्पि न्यातयक 

सनुिुाआको ऄतधकार 

 

तनस्पि, स्ितन्त्र, स्िच्छ र प्रगततशील न्यायव्यिस्था 

कायम गनन काननू व्यािसायीहरूको सङ्गतठत 

सहभातगता कायम गररनेछ ।(प.ृ २१) 

न्यायपातलकालाइ स्ितन्त्र, तनष्पि र सिम  

बनाआनेछ । न्यायपतलकाका िेत्रमा कायनकाररणीको 

हस्तिेप गनन नपाआन े संिधैातनक व्यिस्था लाग ु
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गररनेछ । 

 

१६. गोपनीयताको ऄतधकार  

१७. सचूनाको ऄतधकार  

१८. धातमनक स्ितन्त्रताको 

ऄतधकार  

 

कुनैपतन धमनको एकातधकारलाइ ऄन्त्य गरी सबैलाइ 

धातमनक स्ितन्त्रता र समानता प्रदान गररनेछ । 

 

१९. पररिारमा बस्न पाईने 

ऄतधकार 

 

२०. जीिनसाथी रोज्न ेऄतधकार  

२१. राजनीततक जीिनमा सहभागी 

हुन ेऄतधकार 

संतिधानको पररभार्ातभत्र राज्य र यसका राजकीय 

तनकायहरू सम्पणून जनताको चासो र सारोकारका 

तिर्यहरू हुन ् । एकमात्र दलको एकातधकार हुनै 

सकै्तन, यो गरैजनिादी कुरा हो । त्यसकारण 

राजनीततमा जनताको तनणानयक भतूमका तनमानण गनन 

बहुदलीय प्रततस्पधानमा छौ िँ । (प.ृ २६) 

लेख्ने,बोल्ने, छाप्ने सभा-सङ्गठन गने अफ्नो 

अस्थाऄनरुूप राजानीततक पाटीहरू खोल्ने तथा 

ततनीहरूमा लाग्ने राजकीय तनकायमा चनु्न र चतुनन 

पाईने स्ितन्त्रताका कुराहरू हुन ् । (जबजको बारे 

केही कुरा) 

बेग्लाबेग्लै समस्या र स्िाथन भएका िगन, पेशा, तहका 

जनतालाइ साझा ईद्दशे्यका तनतम्त संयकु्त बनाएर 

काम गनुन क्रातन्त सम्पन्न गन े महत्त्िपणून कला हो । 

(प.ृ४०) 

 

 

  

काननुले मान्यता तदएका, राज्यले सरुिा तदएका, समाजले स्िीकारोतक्त प्रदान गरेका व्यतक्तका अधारभतू 

दाबीहरू ऄतधकार हुन ् । त्यसमा तिशेर् ऄतधकारहरू सािनभौमको आच्छाऄनसुार संतिधानले सङ्गतठत, 
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संतहताकृत गरी मान्यता तदएको हुन्छ । समकालीन राजनीततक शतक्त सन्तलुनको दस्ताबेजका रूपमा रहकेो 

संतिधानमा यसलाइ मौतलक हकका रूपमा स्िीकार गररएको पाआन्छ । अधतुनक संतिधानिादको 

ऄिधारणमा नागररकका राजनीततक ऄतधकारलाइ मात्र मौतलक हक मान्न सतकन्न । ितनमान संतिधानहरूमा 

अतथनक, सामातजक, सांस्कृततक तिर्यलाइ पतन संतिधानको मौतलक हकका रूपमा स्िीकार गररएको  

पाआन्छ ।  

धनष्कषव 

लोकतन्त्र लामो मानिीय ऄभ्यास र अचरणको पररणाम हो । लोकतन्त्रको व्यितस्थत पररचालक भनेकै 

राजनीततक दलहरू हुन ्। राजनीततक दल तिचार र तसद्धान्तबाट पररचातलत हुन्छ । संतिधानले तिचारधारामा 

अबद्ध राजनीततक सौदाबाजी गन े समहूलाइ राजनीततक दल मानेको छ । लोकतन्त्रको सबलीकरण 

साम्यिादी दलले खले्नपुने भतूमकामा तिश्वव्यापी रूपमा नै खास बहसको तिर्य बनेको छ ।  

ऄतधकारका सिाललाइ लोकतन्त्रकै अधारभतू मानक िा सचूकका रूपमा मातनने अजको सन्दभनमा 

लोकतातन्त्रक ऄतधकारका सिालमा जनिादको तलुनात्मक ऄध्ययन लोकतातन्त्रक व्यिस्थाको 

सबलीरणमानै केतन्ित छ । लोकतन्त्रले स्िीकार गरेका अधारभतू मानकहरू समाज व्यिहारका सिोत्तम 

तिर्यहरूलाइ सङ्गतठत गररएको हो । सभ्यताको लामो कालखण्डमा ईत्कृष्ट मातनएका शासकीय 

व्यिहारहरूलाइ लोकतन्त्रले अधारभतू तनयमका रूपमा स्िीकार गरेको हुन्छ ।  राज्य नागररकका सिोच्च 

मयानदाका सतनहरूलाइ थप व्यितस्थत गनन नागररकले तसजनना गरेको सिोच्च काननुी व्यतक्त हो । नागररक 

राजनीततक ऄतधकारजस्ता व्यतक्तका अधारभतू ऄतधकारलाइ पररपालन गनन लोकतातन्त्रक प्रणाली सहयोगी 

हुने गरेको छ । राज्यल ेके कतत नागररक राजनीततक ऄतधकारहरूलाइ संतहताकरण िा रिा गरेको छ, त्यसले 

लोकतन्त्रको स्तर पतुष्ट हुने गदनछ ।  

नेपालमा ऄभ्यासमा रहकेो जनिादको तिर्यिस्तसुिँग नागररक राजनीततक ऄतधकारलाइ ऄपसमा तलुना गदान 

जनताको बहुदलीय जनिादमा तिश्वास गन े दललाइ ऄलोकतातन्त्रक मान्न सतकिँ दनै । मानि ऄतधकारको 

तिश्वव्यापी घोर्णापत्रमा ऄतधकारका संतहताकृत सचूी र जनताको बहुदलीय जनिादका तिर्यहरूलाइ हदेान 

जनिादले नागररक राजनीततक र अतथनक, सामातजक र सांस्कृततक ऄतधकारलाइ समटेेको छ । केही 

सन्दभनहरूको सम्बोधन प्रत्यि रूपमा नगरेको दतेखए तापतन संतिधानको सिोच्चताप्रतत धेरै ठाईिँमा 

स्िीकारोतक्त, जनताका मौतलक हक ऄतधकारलाइ अधारभतू रूपमा सम्मान िा पररपालना, लोकतन्त्र िा 

प्रजातातन्त्रक ऄतधकारहरूको सरुिण अतद तिर्यलाइ स्िीकार गररएको दतेखन्छ । ईतल्लतखत त्यहरू 

ईतल्लतखत ऄतधकारका सचूीभन्दा पथृक् तिर्यहरू होआनन् । संतिधानमा सबै त्यस्ता ऄतधकारको 
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संतहताकरण भएका कारण संतिधानको सिोच्चताको स्िीकारोतक्त, नागररक राजनीततक ऄतधकारमानि-

ऄतधकारको तिर्यिस्तऄुन्तगनत पने भएकाले अधारभतू मानि ऄतधकारप्रतत प्रततबद्ध रहन े तिर्यल े

जनताको बहुदलीय जनिादले ऄतधकारहरूका अधारभतू तिश्वव्यापी सिालहरूलाइ स्िीकार गरेको  

दतेखन्छ ।  

बहुदलीय जनिादका सन्दभनमा चचान गरररहिँदा ईतल्लतखत ऄतधकारप्रतत िाम दलहरूको तनष्ठा िा 

आमानदाररता हो िा होआन, त्यसलाइ तनधानरक मान्नपुदनछ । तदआएका ऄतधकारहरू ऄतधकारका सम्पणूनता 

होआनन् ।  ऄतधकारका सिाल लोकतन्त्रका अधारभतू सिाल हुन् । अजको तिश्वले लोकतन्त्रका ईदार खलुा 

चररत्रलाइ अत्मसात् गररसकेको छ । यद्यतप एकल िचैाररक िा एकल सांस्कृततक तिश्वव्यिस्थाको लातग 

द्वन्द्व र तहसंाहरू नभएका भने हनैन ् । पररिततनत तिश्व पररतस्थततमा हाम्रा दलहरूले तलएका िचैाररक धार 

लोकतातन्त्रक छ भनेर बझु्न लोकतन्त्रका अधारभतू सचूकहरूसिँग जनिादका व्यिस्था तलुना गरी 

दलहरूलाइ नागररकका सबैखाले ऄतधकारप्रतत तजम्मिेार, जिाफदहेी हुन प्रेररत गरररहन ु अजको 

अिश्यकता हो  । 
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